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Premessa

La fase di trasformazione che ha investito province e citta metropolitane con la Legge 56/2014 ha comporta-
to e tuttora comporta incertezza sia per quanto concerne le risorse disponibili sia per i compiti e le funzioni
da svolgere e per i servizi comunque da assicurare ai cittadini in regime di “pareggio di bilancio” (art. 81 del-
la Costituzione) (cfr. Sezione Strategica - 2. Quadro delle condizioni interne - 2.1 Le funzioni della Citta me-

tropolitana di Milano nel processo di riordino delle competenze).

L’oggettiva incertezza sulle risorse effettivamente disponibili in rapporto alle funzioni in carico e al riordino
delle competenze tra i diversi livelli di governo territoriale, tuttora in corso, hanno determinato criticita in or-
dine al raggiungimento degli equilibri di bilancio e hanno giustificato per Province e Citta metropolitane i
successivi differimenti, disposti con norma di legge, dei termini di approvazione dei Bilanci di previsione ri-

spetto al termine ordinario del 31 Dicembre.

Sin dalla sua istituzione disposta dalla L. 56/2014 (Legge “Delrio) a partire dal 1° gennaio 2015, la Citta me-
tropolitana di Milano ha approvato il suo documento di programmazione triennale (Relazione previsionale e
programmatica - Rpp e successivamente Documento unico di programmazione - Dup) e il suo Bilancio di
previsione, con un orizzonte temporale limitato alla prima annualita, nell’ultimo bimestre dell’anno, con con-
seguente approvazione del Piano esecutivo di gestione (Peg) alla fine dello stesso esercizio di riferimento:

. Bilancio di previsione per I’annualita 2015 e allegato Rpp 2015-2017, approvati definitivamente dal
Consiglio metropolitano il 05/11/2015 con deliberazione R.G. n. 41/2015; Peg 2015 approvato il
12/11/2015 con decreto sindacale n. 290;

«  Dup 2016-2028 approvato in via definitiva con deliberazione del Consiglio metropolitano n. 58 del
15/12/2018 e Bilancio di previsione per 1’annualita 2016, approvato definitivamente dal Consiglio
metropolitano il 15/12/2016 con deliberazione n. 59/2016; Peg 2016 approvato il 20/12/2016 con de-
creto sindacale n. 315;

. Nota di aggiornamento al Dup 2017-2019 approvata in via definitiva dal Consiglio metropolitano
con deliberazione n. 58 del 30/11/2017 e Bilancio di previsione per 1’annualita 2017, approvato defi -
nitivamente dal Consiglio metropolitano il 30/11/2017 con deliberazione n. 59/2017; Peg 2017 ap-
provato il 18/12/2017 con decreto sindacale n.334.

In questo contesto, il ciclo della programmazione ha subito significativi rallentamenti in quanto la gestione si
¢ svolta per gran parte dei tre esercizi in esercizio provvisorio (e in alcuni periodi anche in gestione provviso -

ria) sulla base dei Bilanci assestati degli esercizi precedenti.

L’esercizio 2018 ha visto, per la prima volta, la Citta metropolitana di Milano approvare il 05/07/2018 il Dup

e il Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020, recuperando quindi in termini di gestione or-
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dinaria e di capacita di programmare i propri interventi rispetto agli esercizi precedenti (triennio 2015-2017).
11 Piano esecutivo di gestione (Peg) 2018-2020, Piano della performance della Citta metropolitana di Milano
¢ stato approvato il 18/07/2018 con decreto n. 172.

Per I’anno 2019 si ripropone lo slittamento dei termini di approvazione del Bilancio di previsione per gli Enti
Locali, e quindi del Peg, in considerazione della complessita del quadro giuridico e finanziario di riferimen-
to. Un primo slittamento, dal 31 dicembre a 28 febbraio 2019, ¢ stato disposto con decreto del Ministro
dell’Interno del 07/12/2018 (pubblicato nella G.U. n. 292 del 17/12/2018). Con decreto ministeriale del
25/01/2019 (pubblicato nella G.U. n. 28 del 02/02/2019) il termine ¢ stato ulteriormente differito al
31/03/2019, in accoglimento delle richieste formulate da Anci e Upi, rispetto alle quali gia la Conferenza Sta-

to - citta e autonomie locali aveva dato parere favorevole in data 17/01/2019.

In questo quadro si innesta 1’attivita di programmazione delle attivita e delle risorse per il triennio 2019-

2021.

La programmazione di Bilancio nell’ordinamento contabile armonizzato

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali e applicati contenuti negli allegati al
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118. I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono
essere predisposti in modo tale da consentire ai portatori di interessi (stakeholder) di:
a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che 1’ente si propone di con-
seguire;

b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

Nello spirito della normativa sull’armonizzazione e del principio contabile applicato concernente la program -
mazione di bilancio (allegato 4/1 al D.Lgs 118/2011), si evince che la Programmazione ¢ il processo di anali-
si e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del
territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie
per la realizzazione dei fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di rife-

rimento.

Il documento nel quale si formalizza tale processo di programmazione, ¢ costituito dal Documento unico di
programmazione (Dup). Si sottolinea che con il termine “unico” il legislatore ha inteso unificare all’interno
di uno stesso documento i documenti che le norme via via nel tempo hanno introdotto nell’ordinamento sia
con riferimento alla programmazione di mandato (di durata pari al quinquennio del mandato amministrativo

del Sindaco), sia per la programmazione operativa di durata triennale da cui poi scaturiscono gli stanziamenti
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di bilancio in termini di competenza e di cassa (solo per il primo anno), aventi per la parte Spesa valenza au-

torizzatoria.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, il Dup deve quindi esplicitare con chiarezza il collegamento tra:

* il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;

* le linee strategiche e gli indirizzi strategici di riferimento. In particolare per la Citta metropolitana di
Milano i documenti di riferimento sono costituiti dallo Statuto, approvato dalla Conferenza metropo-
litana dei Sindaci il 22/12/2014 con deliberazione n. 2/2014, e, ai sensi della L. 56/2014 - art. 1 -
comma 44 - lett. a), dal Piano strategico triennale del territorio metropolitano per il triennio 2016-
2028, approvato in via definitiva dal Consiglio metropolitano il 12/05/2016 con deliberazione n. 27;

* lerisorse finanziarie e dotazioni economiche disponibili;

* le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:
* il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche
attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate facenti parte del Gruppo
amministrazione pubblica (Gap);

* gliindirizzi di finanza pubblica come definiti in ambito comunitario e nazionale.

I caratteri qualificanti della programmazione, propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle ammini-
strazioni pubbliche, sono di conseguenza identificati:

* nella valenza pluriennale del processo;

* nella lettura non solo contabile dei documenti;

* nel coordinamento e coerenza dei vari strumenti della programmazione.

La valenza pluriennale del processo

Il concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, sulla base dei principi fondamentali
dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della finanza pubblica, rende necessaria una
consapevole attivita di programmazione con un orizzonte temporale almeno triennale.
La necessita di estendere al medio periodo 1’orizzonte delle decisioni da assumere e delle verifiche da com-
piere va al di 13, quindi, del carattere “autorizzatorio” del Bilancio di previsione e significa, per I’amministra -
zione, porre attenzione a:

» affidabilita e incisivita delle politiche e dei programmi;

* chiarezza degli obiettivi;
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e corretto ed efficiente utilizzo delle risorse.

Nel rispetto del principio contabile dell’annualita del bilancio, I’ordinamento adotta il metodo della scorre-
volezza della programmazione nella redazione dei documenti del sistema della programmazione di bilancio.
Pertanto ogni anno occorre aggiornare il bilancio di previsione triennale:
* con I’inserimento delle previsioni relative ad un ulteriore esercizio;
* adeguando le previsioni relative a tutti gli esercizi considerati nel bilancio, in relazione ai contenuti
del Documento unico di programmazione aggiornato per il nuovo triennio, dei risultati presunti della
gestione gestione dell’esercizio precedente, anche con riferimento agli impegni gia assunti ¢ all’evo-

luzione della normativa.

La lettura non solo contabile dei documenti

In fase di programmazione assumono particolare importanza:
* il principio della comprensibilita, finalizzato a fornire un’omogenea informazione nei confronti dei
portatori di interesse dell’allocazione delle risorse e dotazioni economiche fra i diversi Programmi di
Spesa e delle correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo;
* il principio della competenza finanziaria, che costituisce il criterio di imputazione agli esercizi fi-

nanziari delle obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni).
Il coordinamento e la coerenza dei vari strumenti della programmazione

11 principio di coerenza implica una considerazione complessiva e integrata del ciclo di programmazione sia
economica che finanziaria, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi delle
politiche e dei relativi obiettivi inclusi nei documenti di programmazione. In particolare il nuovo sistema di
bilancio armonizzato, momento conclusivo della fase di previsione e programmazione, deve rappresentare
con chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con
il programma politico dell’amministrazione, con il quadro economico-finanziario e con i vincoli di finanza
pubblica. L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione ¢

prova della affidabilita e credibilita dell’ente.
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Il Documento unico di programmazione (Dup) 2019-2021

La predisposizione del Documento unico di programmazione (Dup), previsto dall’art. 170 del dlgs 267/2000
(Tuel), che dal 2016 per la Citta metropolitana ha sostituito la Relazione Previsionale e Programmatica, costi-
tuisce la principale innovazione introdotta nel sistema di programmazione degli Enti locali, in quanto il do-
cumento programmatorio non ¢ piu un mero allegato del bilancio, ma costituisce il presupposto indispensa-

bile per I’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato che é triennale.

In attesa che sia compiuto il processo, attualmente in corso, di verifica dell’attuazione e contestuale aggior-
namento del Piano Strategico triennale del territorio metropolitano (2016-2018), formalmente scaduto a fine
2018, i contenuti della Parte terza - cap. 5 - Piattaforme progettuali: indirizzi per I’azione della Citta metro-
politana, del Piano definiscono gli indirizzi strategici di riferimento rispetto ai quali ¢ stato aggiornato e svi-
luppato per il triennio 2019-2021 il Dup che si propone. Ovviamente non appena sara varato il nuovo Piano
strategico riferito al nuovo triennio 2019-2021, il Dup e il Bilancio dovranno essere di conseguenza variati
per recepire i conseguenti aggiornamenti.

1l Piano Strategico triennale del territorio metropolitano costituisce infatti atto di indirizzo per I’Ente e per
I’esercizio delle funzioni dei Comuni e delle Unioni dei Comuni compresi nel predetto territorio anche in re-
lazione all’esercizio delle funzioni delegate o assegnate dalle Regioni.

Come precisato dallo stesso Piano Strategico approvato (cfr. pag. 82), Citta metropolitana “si impegna, inol-
tre, a conferire priorita di finanziamento alle politiche e ai progetti individuati nel Piano Strategico e a strut-
turare organizzazione e procedure in funzione del raggiungimento degli obiettivi prefissati dal Piano stesso e

compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica”.

Il Dup 2019-2021 che si presenta si compone delle due sezioni previste dalla normativa vigente: la Sezione

Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La prima con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari

a quello del bilancio di previsione 2019-2021.

Nella Sezione strategica (SeS) i contenuti previsti dal principio contabile applicato concernente la program-
mazione di bilancio (allegato 4/1 al dlgs 118/2011) comprendono 1'analisi strategica delle condizioni esterne
e di quelle interne all’ente, sia in termini attuali che prospettici, le politiche di mandato e gli indirizzi genera-
li di programmazione. Per ogni Missione di bilancio, gli Obiettivi strategici da perseguire entro la fine del
mandato sono stati raccordati con il Piano strategico triennale del territorio metropolitano 2016-2018 (pre-

visto per le Citta metropolitane dalla L. 56/2014 all’art. 1 comma 44 lett. a)).
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Documento Unico di Programmazione (DUP)

Collegamento tra Programma di mandato, Piano strategico e Programmazione operativa triennale

PROGRAMMAZI ONE STRATEGICA

SEZIONE STRATEGICA
Programma di : SeS
Mandato (5 anni)
_ DOCUMENTO
UNICO o SELIONE OPERATIVA "
DI PROGRAMMAZIONE
: OPERATIVA :
PROGRAMMAZIONE ey Pusta Priona
{(DUP) (3 anni)
Pi‘anﬂ , T R e e S e e b b b b b e b b e
Strategico PIANO ALIENAZIONE /
ARTICOLATO : VALORAZZAZIONE DEL
IN : PATRIMONIO
5 SeS e SeO 1 PROGRAMMA TRIENNALE
| OPERE PUBBLICHE
Re:;'.i_s.:c:n_e_;c; cagiomarents del Pione. FABBISOGNO TRIENNALE

! ! DEL PERSONALE

BILANCIO DI PREVISIONE PROGR:";“":Z'LONSE SETJOR'ALE
(TRIENNALE) sl ol

(Fonte: Piano strategico per il triennio 2016-2018 del territorio metropolitano - pag. 189)

I contenuti sono stati verificati dai Consiglieri delegati e dal Sindaco metropolitano, partendo da una indi-
spensabile riflessione sullo stato di attuazione degli obiettivi e strategie declinati nel Dup 2018-2020 appro-
vato.

Appare opportuno fare una precisazione. Il principio contabile applicato concernente la programmazione di
bilancio (allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011) stabilisce che la Sezione strategica (SeS) sviluppa e concretizza
le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 - comma 3 - del Tuel e individua, in coerenza con il
quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente.

A chiarimento delle modalita operative degli organi delle Province e Citta metropolitane, il Ministro per gli
Affari regionali e le Autonomie con nota n. 14155 del 23/10/2014 avente per oggetto “Nota 1/2014. Legge 7
aprile 2014, n. 56. Chiarimenti in merito a talune problematiche sulle funzioni dei nuovi organi” ha precisato

che “N¢ il Sindaco metropolitano, né il Presidente della Provincia appaiono tenuti dalla Legge a presentare il
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proprio programma al Consiglio, fermo restando che nulla impedisce loro di esporre allo stesso linee pro-
grammatiche”.
Pertanto i contenuti del Piano Strategico costituiscono gli indirizzi strategici di riferimento rispetto ai quali

sviluppare e valutare i documenti di programmazione della Citta metropolitana di Milano.

La Sezione operativa ¢ suddivisa in due parti ed ¢ predisposta in base alle previsioni ¢ agli obiettivi fissati

nella SeS; essa costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione
dell’Ente.
La parte Prima individua, per ogni singola missione, i Programmi che 1'ente intende realizzare per consegui-
re gli Obiettivi strategici. Per ogni Programma, e per tutto il periodo di riferimento del Dup, sono individuati
gli Obiettivi operativi da raggiungere aggiornati per il triennio 2019-2021 dalle Direzioni in collaborazio-
ne con i Consiglieri delegati a partire dagli obiettivi declinati per il 2018-2020 nel precedente Dup. Tali fina-
lita programmatiche costituiscono la base per la definizione degli stanziamenti del Bilancio di previsione
2019-2021 e per lo sviluppo della programmazione esecutiva del Piano esecutivo di gestione (Peg) 2019-
2021, successivo all’approvazione del bilancio di previsione finanziario.
La parte Seconda, contiene la programmazione settoriale per il triennio 2019-2021, costituita dalla pro-
grammazione dettagliata delle opere pubbliche, del fabbisogno di personale ¢ delle alienazioni ¢ valo-
rizzazioni del patrimonio, nonché dal programma biennale 2019-2020 degli acquisti di beni e servizi
pari e superiori ai 40.000 Euro, previsto dall’art. 21 - comma 6 - del Dlgs. 50/2016 “Codice dei contratti
pubblici”, e dagli eventuali ulteriori strumenti di programmazione via via richiesti dal legislatore con disposi-
zioni normative successive.

Si fa riferimento alla possibilita di redigere piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

(di cui: al comma 594 - art. 1 - della L. 244/2007 e all’art. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 - L. 111/2011).
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DUP 2019 - 2021

SEZIONE STRATEGICA
(SeS)
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1. QUADRO DELLE CONDIZIONI ESTERNE

1.1 Scenario economico generale e obiettivi individuati dal Governo

1.1.1 Lo scenario macroeconomico internazionale'’

Le stime piu recenti diffuse dal Fondo Monetario Internazionale (FMI), prevedono una crescita media
dell’economia mondiale nel 2019 in ulteriore espansione pari al +3,9% del Pil: soglia lievemente superiore a
quella prevista per il 2018 (+3,8%), grazie alle performance superiori alle aspettative relative alle economie
avanzate (Paesi dell’Eurozona, in specie Germania e Francia; Giappone, Cina e Stati Uniti) che, secondo, il

Fmi, cresceranno ad un ritmo piu veloce del potenziale per decelerare a partire dal 2020. Segnatamente:

¢ per gli Stati Uniti, il tasso di crescita stimato del Pi/ per il biennio 2018-2019, rispettivamente ¢ pari
al +2,9% e +2,7%, in aumento sul 2017, visto il consolidamento della bilancia commerciale e del mercato
del lavoro ove il tasso di disoccupazione si ¢ ridotto al 4,4%. Nonostante le preoccupazioni sorte, tra le
imprese, relativamente all’adozione di dazi sulle merci importate, il Pil reale statunitense ¢ cresciuto del 2%
nel primo trimestre 2018;

* riguardo il Giappone, nonostante il consolidamento delle politiche fiscali espansive e la performance
piu che positiva imputabile alla leva dell’export, il quadro previsionale di crescita del Pil, per il biennio
2018-2019, registrerebbe un trend decrescente (rispettivamente +1,2% e +0,9%) rispetto al 2017, per via sia
della tendenza in calo dei consumi interni che del crescente indebitamento pubblico (220% del Pil, il piu
alto tra 1 Paesi OCSE). Inoltre, D’acuirsi delle tensioni commerciali in atto potrebbe colpire,
significativamente, 1’economia giapponese soprattutto qualora aumentassero le tariffe doganali
sull’importazione di autovetture e parti di ricambio, le cui quote costituiscono un terzo delle esportazioni del
Giappone verso gli Stati Uniti;

* la proiezione di crescita del Pil della Cina per il biennio 2018-2019, denota un andamento in
graduale rallentamento sul 2017, rispettivamente pari a +6,6% e +6,4%, per via della decelerazione delle
esportazioni (vista la politica di apprezzamento dello Yuan tesa all’acquisizione di maggiore credibilita nei
mercati finanziari) che, verranno, comunque, sostenute dalla crescente domanda interna. La Cina ¢ diventata
uno dei piu grandi partner commerciali dell’Unione Europea accogliendo circa il 7% delle esportazioni
dell’Area Euro. La politica in atto per la riduzione strutturale della leva finanziaria, sinora focalizzata sul
settore bancario, ha iniziato ad estendersi all’intera economia investendo le dinamiche d’investimento: di
fatto, nel secondo trimestre 2018, si sono ridotti gli investimenti infrastrutturali in seguito all’inasprimento
del canale finanziario-creditizio, mentre quelli legati all’industria manifatturiera e al settore immobiliare

sono tornati a salire;

1 Elaborazione tratta da Milano Produttiva - 28° Rapporto della Camera di Commercio di Milano Monza Brianza Lodi.
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¢ lincertezza correlata all’esito dei negoziati in corso per I'uscita del Regno Unito dall’Unione
Europea (Brexit) e le oscillazioni del tasso di cambio della sterlina, condizionano, complessivamente, le
previsioni di crescita del Pi/ per il biennio 2018-2019: per il 2018 si prevede, comunque, un indebolimento
dell’economia britannica, come confermato dalla modestissima crescita registrata nel primo trimestre 2018

(+0,2%);
Lo stesso tenore ¢ previsto per:

» le economie emergenti (Argentina, Brasile, Russia e Sud Africa) e quelle in via di sviluppo (Turchia,
Messico) costituiranno il motore della crescita: la previsione di crescita del Pil per il 2019 dovrebbe

attestarsi al 5,1%, per poi stabilizzarsi;

* i Paesi dell 'Area Euro: le previsioni di crescita del Pi/ per il 2019, si attestano al 2%, in diminuzione
rispetto al 2018 per via dell’esaurirsi delle misure espansive di politica monetaria (Quantitative Easing)
adottate dalla Bce. La crescita dei consumi privati rimarra costante (+1,7%) visti 1 miglioramenti delle
condizioni del mercato del lavoro e I’aumento dei salari reali nell’orizzonte previsionale 2018-2019 pari al
2% circa. Sul versante degli investimenti, il trend espansivo proseguira nel 2018 (+4,4%) per poi decelerare
nel corso del 2019 (+3,4%). Riguardo la dinamica dei prezzi al consumo, 1’inflazione - misurata dall’indice
armonizzato dei prezzi al consumo (IAPC) - aumenterebbe solo verso la fine del biennio 2018-2019

attestandosi intorno alla media d’anno del 4% (cfi: Graf. 1).

Graf. 1: Prodotto interno lordo (Pil) per aree geoeconomiche e Paesi (anni 2009-2019)
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(Fonte: Fondo Monetario Internazionale - aprile 2018)
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L’aspetto che denota maggiore criticita, nello scacchiere internazionale, ¢ riconducibile alle scelte politiche
operate dall’Amministrazione Trump e, a cascata, sull’attivitd economica e sui rapporti commerciali degli
altri Paesi del mondo. Al momento non ¢ ipotizzabile lo scenario conseguente alle dispute commerciali in
atto tra Stati Uniti e resto del mondo (in particolare, Cina ¢ Unione Europea), ma il Fmi ha dichiarato che,
un incremento stimato intorno al 10% delle tariffe doganali statunitensi sulle importazioni - finalizzato alla
salvaguardia dell’industria statunitense’ - comporterebbe una contrazione di un punto percentuale del Pil
degli Stati Uniti e dello 0,3% del Pil del resto del mondo. Pertanto, se tale linea dovesse prevalere, si
determinerebbe un rallentamento dell’economia globale nei prossimi anni: gli effetti di una politica
industriale ancorata al protezionismo, si tradurranno in una crescita circoscritta/moderata dell’economia

americana con conseguenti effetti demoltiplicativi sul commercio estero ovvero del Pi/ mondiale.

La prima applicazione di dazi imposti dagli Stati Uniti sulle importazioni dalla Cina si ¢ attuata il 6 luglio
2018. Di conseguenza, le autorita cinesi hanno dichiarato ritorsioni. Contestualmente sono state adottate
contromisure da parte dell’Unione Europea e del Canada in risposta alle tariffe doganali precedentemente
imposte dagli Stati Uniti sulle importazioni di acciaio e alluminio. Inoltre, il Governo statunitense ha avviato
un’ulteriore indagine sull’import legato alle autovetture e parti di ricambio che, ove si concretizzasse
nell’attuazione di misure protezionistiche, potrebbe ripercuotersi, in particolare, su Canada, Giappone,
Messico e Corea del Nord nonché sulle principali economie dell’Unione Europea. La stessa
interconnessione delle catene di approvvigionamento potrebbe amplificare ulteriormente gli effetti avversi
del protezionismo americano sull’economia mondiale. Al riguardo, 1’Italia risulta relativamente poco
esposta alle misure protezionistiche sinora attuate: le esportazioni di acciaio e alluminio verso gli Stati Uniti
(in quanto colpite dai dazi imposti verso 1’Ue) hanno rappresentato solo circa il 2,8% del totale; I’impatto
sull’export italiano risulterebbe assai piu negativo qualora gli Usa includessero il settore automobilistico tra
i prodotti sottoposti a dazi (nel 2017, infatti, le esportazioni di autoveicoli italiani verso gli Stai Uniti hanno

rappresentato circa il 20% del totale).

Infine, malgrado una certa volatilita, il prezzo del petrolio ¢ rimasto sostanzialmente stabile (73$/barile a
luglio 2018) nonostante I’annuncio da parte dei Paesi OPEC, lo scorso 22 giugno, circa I’intenzione di
incrementare 1’offerta di greggio la cui domanda su scala globale, tuttavia, si ¢ intensificata per via delle

tensioni geopolitiche in corso che coinvolgono Iran, Venezuela e Libia.

2 La rivitalizzazione dell'industria statunitense non considera un aspetto fattuale di rilievo: da molti anni, i settori
trainanti e creatori di valore al suo interno, sono concentrati nel segmento della farmaceutica, dell’elettronica e
dell’'aerospaziale, mentre i segmenti tradizionali del manifatturiero (gli Stati Uniti si attestano, comunque, al secondo
posto come produttore manifatturiero mondiale) hanno registrato tassi di crescita ridotti o addirittura negativi.
Pertanto, il punto focale € rappresentato dagli orientamenti intrapresi da Trump, nella misura in cui questi,
muoveranno nella direzione della creazione o meno di una nuova base industriale tale da includere tutti i settori
dell’high tech, sia per presidiare le nuove frontiere della tecnologia sia per recuperare la distruzione di posti di
lavoro imputabile al fenomeno della globalizzazione nonché per non lasciare alla Cina il dominio dell’alta tecnologia.
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1.1.2 Quadro delle condizioni generali di bilancio dei Paesi membri della UE®

In prossimita della conclusione del ‘Semestre Europeo”, istituito dal Consiglio europeo nel 2010, termina la
fase di analisi e coordinamento delle politiche di bilancio dei singoli Paesi Ue e si avvia il ‘Semestre
nazionale’ consistente nell’attuazione delle politiche di bilancio nazionali che continueranno ad essere
monitorate a livello Ue al fine di verificare 1’osservanza delle Raccomandazioni e Valutazioni come
formulate dalla Commissione europea sulla base dei Programmi di Stabilita e Convergenza presentati entro
aprile da ciascun Paese membro. La corretta e tempestiva attuazione delle Raccomandazioni specifiche per
le politiche economiche dei singoli Paesi formulate nell’ambito del Semestre europeo, risulta essenziale per
ridurre la vulnerabilita e rafforzare la capacita di tenuta economica dell’ Area Euro nonché dell’Ue nel suo
complesso.

L’Ttalia illustra tali programmi strategici nell’ambito del Documento di Economia e Finanza (Def) entro il
mese di Aprile di ciascun anno, e rispettiva Nota di Aggiornamento (entro Settembre) come deliberati dal
Consiglio dei Ministri: tali documenti, infatti, s’inquadrano come fulcro del processo di coordinamento ex

ante delle politiche economiche tra i vari Stati membri dell’Ue (Semestre europeo).

3 Elaborazione tratta da ‘Focus tematico’ n. 7/22 giugno 2018 - Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB).

4  La crisi economica che investito I'Europa nel 2008, ha mostrato I'esigenza di istituire una governance economica
piu solida nonché migliorare il coordinamento delle politiche di bilancio tra gli Stati membri dell'UE. In un'Unione di
economie altamente integrate, un coordinamento rafforzato delle politiche si propone di evitare forti disallineamenti
nonché garantire convergenza e stabilita nellUE nel suo complesso e nei suoi singoli Stati membri mediante un
meccanismo di sorveglianza del debito ‘sovrano’. Gli Stati membri, pertanto, hanno avvertito la necessita di
sincronizzare queste procedure al fine di armonizzare gli obiettivi delle politiche nazionali in materia di bilancio,
crescita ed occupazione, tenendo conto, al contempo, degli obiettivi stabiliti a livello di UE. Per tali ragioni, e nel
quadro di una piu ampia riforma della governance economica dell'UE, il Consiglio europeo ha deciso di istituire, a
partire dal 2010, il semestre europeo. La base giuridica di riferimento del processo € il cosiddetto "six-pack" - sei
atti legislativi adottati nel 2011 che hanno riformato il Patto di stabilita e crescita con la previsione del Fiscal
Compact (Patto di Bilancio), teso al rafforzamento della disciplina di bilancio e al coordinamento delle politiche
fiscali. L'art. 3 del trattato, infatti, dispone che il saldo strutturale annuo di bilancio (ossia I'equilibrio di bilancio
strutturale) deve essere pari all’Obiettivo di medio termine (OMT) specifico per ogni Paese. Il Patto si articola in
due parti:

. il braccio preventivo, mira a garantire politiche di bilancio sostenibili nell’arco del ciclo economico misurate dal
raggiungimento dell’Obiettivo di Bilancio a medio termine (OMT) da parte del singolo Stato membro. In altri termini,
ogni Paese deve dichiarare modalita e tempi per il conseguimento di un indebitamento netto strutturale pari a zero.

. il braccio correttivo, mira a garantire I'adozione di misure correttive a carico dei Paesi membri il cui deficit o
debito pubblico non abbia rispettato i parametri fissati nel Fiscal Compact.

Durante il semestre europeo - per un periodo di sei mesi dall'inizio di ogni anno- gli Stati membri allineano le
rispettive politiche economiche e di bilancio agli obiettivi e alle norme convenuti a livello dellUE. In particolare, il
semestre europeo si declina intorno a tre nuclei di coordinamento della politica economica:

. riforme strutturali, con un accento posto sulla promozione della crescita e dell'occupazione in linea con la

strategia Europa 2020;

. politiche di bilancio, con l'obiettivo di garantire la sostenibilita delle finanze pubbliche in linea con il Patto di
stabilita e crescita;

. prevenzione degli squilibri macroeconomici per deficit eccessivi.
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Le condizioni di bilancio di ciascun Paese, rilevate a giugno 2018, risultano cosi declinate:

» la maggior parte dei Paesi collocati nel braccio preventivo (Bulgaria, Cipro, Croazia,
Danimarca, Estonia, Finlandia, Germania, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, Malta, Olanda,
Repubblica Ceca, Svezia) hanno rispettato il loro Obiettivo di Medio Termine (OMT). Anche per il
periodo 2018-2021, la Germania continuera ad essere in prima linea (over-achievement) nel
conseguimento dell’Obiettivo di Bilancio a medio termine (OMT);

> Austria, Irlanda e Slovacchia hanno rispettato il percorso di avvicinamento/aggiustamento verso
il proprio OMT come programmato nel quadro delle procedure di sorveglianza europee;

» Italia, Polonia, Portogallo, Slovenia e Regno Unito, invece, si attestano nell’ambito di una
deviazione dal percorso di avvicinamento verso 1’'OMT, sebbene valutata non significativa; di
contro, Ungheria e Romania, si trovano nell’ambito di una deviazione valutata dalla Commissione
europea come significativa. Quest’ultima, non ha ottemperato alla richiesta del Consiglio UE di
adottare misure idonee a correggere la deviazione significativa osservata; il Consiglio, a giugno
2018, ha emesso una nuova raccomandazione per 1’attuazione della correzione richiesta al fine di
evitare I’irrogazione di una procedura per deficit eccessivo (PDE);

» il Belgio ¢ esposto al rischio di deviazione significativa per il 2018 e 2019. Tale valutazione da
parte della Commissione europea ¢€ rinviata al 2019 sulla base dei dati a consuntivo 2018. Inoltre, il
Belgio, al pari dell’Italia, non ha rispettato la regola di riduzione del debito pubblico in rapporto al
Pil. A tal riguardo, la Commissione, valutera nuovamente, nella primavera del 2019, ’osservanza
di tale regola;

> la Spagna ¢ 'unico Paese membro a trovarsi nel braccio correttivo in quanto soggetta alla
procedura per disavanzo eccessivo (PDE): il suo deficit, dal 2008, risulta superiore al limite del 3%
del Pil. L’ultima raccomandazione del Consiglio europeo nell’ambito della procedura per deficit
eccessivo ¢ stata approvata nel 2016 posticipando al 2018 il termine entro cui attuare la correzione
del deficit di bilancio. Tuttavia, il governo spagnolo, il 30 aprile 2018 ha presentato un
aggiornamento del DPB (rispetto al documento presentato nell’ottobre 2017) contenente previsioni
macroeconomiche e di finanza pubblica invariate per il 2019;

> la Grecia, non ha I’obbligo di presentare il proprio Programma di Stabilita in quanto ancora
interessata dal (terzo) programma di assistenza finanziaria, avviato nell’agosto del 2015 e concluso
nell’agosto 2018, quale meccanismo europeo di stabilita del sistema finanziario dell’Euro Zona ai

fini della sostenibilita del debito ‘sovrano’ di ciascun Paese membro.
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In riferimento ai principali aggregati macroeconomici, si osserva:

» il disavanzo (deficit) dei Paesi dell’drea Euro - quale grandezza influenzata dalle condizioni
cicliche dell’economia, dai tassi di interesse come previsti dalla Bce e dalle politiche di bilancio
discrezionali per ciascun Paese membro - si stima attestarsi in media intorno al 0,4% del Pi/ nel
2019. I Paesi con 1’obiettivo di disavanzo maggiore nel 2019 sono Francia ¢ Romania (2,4% del
Pil);

» il saldo primario (avanzo) dei Paesi dell’Area Euro, si attestera in media pari al 1,4% del Pil nel
2019. 1l Paese con I’obiettivo di avanzo primario maggiore ¢ Cipro (4,7% del Pil). Rispetto al 2017,
i saldi primari attesi nel biennio 2018-19 per i Paesi dell’ Area Euro, sono stimati in aumento di 0,2
punti percentuali;

» il debito pubblico (disavanzi cumulati) in media dei Paesi dell’Area Euro, dovrebbe scendere da
87,3% del Pil nel 2017 a 83,3% nel 2019. Il Paese con il minor debito pubblico atteso nel 2019 ¢
I’Estonia (7,7% del Pil), mentre il Paese con il debito pubblico atteso piu elevato nel 2019 ¢ I’Italia
(128% del Pil).

Si segnala che, su quest’ultimo aggregato, incideranno, nel lungo termine, gli effetti derivanti dalla graduale
rimodulazione delle misure di tipo espansivo adottate dalla Bce, mediante lo strumento del Quantitative
Easing (QE), al fine di garantire una certa stabilita finanziaria dell’Eurozona nonché scongiurare fenomeni
deflattivi. La Bce dopo aver ridotto, da aprile 2017, la dimensione del programma di acquisto di attivita
(titoli di Stato domestici) a 60 mld su base mensile e, da gennaio 2018, a 30 mld di Euro al mese, continuera
ad effettuare acquisti sino alla fine di settembre 2018; ove necessario, il ritmo mensile degli acquisti di
attivita continuera sino a dicembre 2018 ridotto a 15 mld di Euro e, in ogni caso, proseguira finché il
Consiglio direttivo della Bce non riscontrera un profilo di aggiustamento durevole dell’evoluzione della
curva dei prezzi al consumo in coerenza con 1’obiettivo di inflazione di medio termine (circa il 2%). Al
riguardo, secondo il comunicato del 14 giugno, il Consiglio direttivo ha deciso che i tassi sulle operazioni di
rifinanziamento principali e sui depositi presso la banca centrale rimarranno invariati (rispettivamente, allo
0,00% e al -0,40%) almeno sino all’estate del 2019. Vista I’impostazione prudenziale che la Bce si propone
di mantenere, stante la dismissione molto graduale del QE, non si presumono shock (simmetrici o
asimmetrici) sui tassi di interesse tali da alterare la dinamica di contenimento/riduzione del debito, né
I’economia reale né il sistema finanziario. Il percorso di normalizzazione del quadro monetario verso tassi
d’interesse ricondotti a livelli piu fisiologici, potra generare ripercussioni che, nel complesso, dovrebbero

essere gestibili, soprattutto nell’ambito di un profilo discendente del rapporto debito / Pil.
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1.1.3 Scenario macroeconomico nazionale e di finanza pubblica tendenziale®

Il quadro previsionale a legislazione vigente per il triennio 2019-2021 incorpora gli aumenti delle imposte
indirette (Iva e accise) cosi come previsti dalla Legge di Bilancio 2018 (1. 205/2017), aumenti che avrebbero
luogo da gennaio 2019 con effetti depressivi sulla domanda aggregata e, dunque, sul ritmo di crescita del
Pil. Inoltre, si deve considerare il rischio di un deterioramento del quadro internazionale per via
dell’intensificarsi di un’escalation delle misure protezionistiche (‘guerra dei dazi’) poste in essere
dall’Amministrazione Trump, tale da deprimere le prospettive di crescita nel medio-lungo termine,
unitamente al peggioramento delle variabili esogene relative all’effetto di apprezzamento del prezzo del

petrolio (salito a 73,8 $/barile) nonché dell’apprezzamento costante e progressivo dell’Euro sul dollaro.

Dalla combinazione di tali effetti consegue una previsione di crescita del Pi/ dell’Italia per il 2019 pari allo
0,9% (in diminuzione rispetto alla previsione di crescita del Def di aprile) e un tasso d’inflazione dei prezzi
al consumo che mostra una tendenza al rialzo con una previsione sul 2019-2020 pari al 1,4%.

Nel medio periodo, comunque, la domanda interna continuerebbe a sostenere la crescita, ma 1’incremento
dei consumi da parte delle famiglie italiane non potra non risentire dell’impatto derivante dall’attivazione
effettiva delle clausole di salvaguardia prevista dal 2019: a ci0 seguirebbe un indebolimento del potere
d’acquisto per effetto dell’inasprimento della pressione fiscale sulla cessione di beni e servizi. In altri
termini, il contributo alla crescita del Pil ad opera della componente spesa in consumi delle famiglie italiane
si ridurrebbe (0,7% nel biennio 2019-2020) con una conseguente decelerazione della dinamica produttiva. In
un contesto di rallentamento del ciclo economico, anche il mercato del lavoro sarebbe piu debole e il tasso

di disoccupazione si collocherebbe intorno allo 9,5% solo a fine periodo, nel 2021.

1.1.4 Scenario programmatico: Obiettivi di politica economica fissati dal Governo per il
2019

La Nota di Aggiornamento del Def 2018, deliberata dal Consiglio dei Ministri il 27 settembre 2018 assume
un’importanza peculiare nella misura in cui rappresenta il primo documento di programmazione economica
del nuovo governo italiano insediatosi il primo giugno 2018, il quale si propone di realizzare un
cambiamento profondo delle strategie di politica economica e di bilancio per il prossimo triennio 2019-2021

allo scopo d’imprimere una ripresa piu vigorosa sul potenziale di crescita del Paese per assicurare:

* una diminuzione costante ¢ progressiva del rapporto debito/Pil;

* una sensibile riduzione del divario di crescita rispetto all’Eurozona;

5 Tratto da Nota di Aggiornamento del Documento di Economia e Finanza (Def) 2018 deliberata dal Consiglio dei
Ministri il 27 settembre 2018.
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* una maggiore resilienza del sistema Paese alle fluttuazioni del ciclo economico anche in vista

dell’incipiente peggioramento del quadro economico internazionale.

Il ‘contratto’ firmato dai leader della nuova coalizione di Governo prevede obiettivi ambiziosi in campo
economico e sociale, dal reddito di cittadinanza alla riforma del welfare, la semplificazione della tassazione
(diretta e indiretta) e, soprattutto, il rilancio degli investimenti pubblici e privati per garantire lo sviluppo
delle opere infrastrutturali di cui il Paese abbisogna, nonché per accrescere D’attrattivita dell’Italia nei
confronti degli investitori esteri. In altri termini, il rilancio degli investimenti rappresenta la componente
cruciale ed ¢ strumento essenziale per perseguire obiettivi di sviluppo economico sostenibile e socialmente

inclusivo.

La ripresa dell’economia italiana ¢ proseguita nel primo semestre del 2018, ma ad un ritmo inferiore alle
attese ¢ nell’ambito di un contesto ove le pressioni inflazionistiche sono rimaste modeste (1’1% circa),
seppur con una tendenza al rialzo; anche nella seconda meta del 2018, 1’attivita economica ha continuato ad
espandersi a ritmi modesti (nel secondo semestre, 1’inflazione ¢ salita all’1,6%). A cid si deve accostare il
brusco calo della leva esportativa (-2,2% nel primo trimestre 2018, seguito da un’ulteriore contrazione,
seppur di lieve entita, pari a -0,2% nel secondo trimestre) che ha implicato, gia nella prima meta del 2018,
un rallentamento dell’attivita produttiva e del valore aggiunto dell’industria - piu marcato verso i mercati
oggetto di politiche commerciali e industriali di matrice protezionistica. Va rilevato che, a dispetto del
rallentamento della crescita reale delle esportazioni (nonché della salita del prezzo del petrolio), il saldo
della bilancia commerciale nei primi sette mesi del 2018 ¢ rimasto largamente positivo (24,7 mld contro
25,6 mld dello stesso periodo del 2017). Nella seconda meta del 2018 la fase espansiva dell’economia

italiana si ¢ arrestata per effetto del rallentamento del ciclo economico internazionale.

Il quadro macroeconomico fendenziale illustrato nella Nota di aggiornamento al Def 2018, per il triennio
2019-2021, prende le mosse da tali considerazioni di sistema, riducendo la previsione di crescita del Pil
reale per i1 2019 dall’1,4% del Def di aprile allo 0,9%; parimenti, la previsione di crescita del Pil sul biennio
2020-2021, si riduce attestandosi all’1,1% (cfr: Tab. 1).

Tab. 1 - Andamento delle previsioni di crescita del Pil (variazioni %)

Tassi di crescita del Pil previsti nei documenti 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
programmatici

DEF 2016 (Aprile 2016) 1,2 1,2 1,2 1,3 - -
Nota di Aggiornamento DEF 2016 (Settembre 2016) 0,8 0,6 1,2 1,3 - -
DEF 2017 (Aprile 2017) 0,9 1,1 1,0 1,1 1,1 -
Nota di Aggiornamento DEF 2017 (Settembre 2017) 0,9 1,5 1,2 1,2 1,3 -
DEF 2018 - Aprile 2018 0,9 1,5 1,5 1,4 1,3 1,2
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Tassi di crescita del Pil previsti nei documenti 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
programmatici
‘ Nota di Aggiornamento DEF 2018 (Settembre 2018) 1,1 1,6 1,2 0,9 1,1 1,1 ‘

L’aggiornamento del Def 2018, in specie, ha operato una revisione audace dell’impostazione programmatica

delle politiche economiche adottate sinora dal Governo centrale, quale misura di discontinuita rispetto agli

orientamenti/decisioni assunte dai Governi precedenti allo scopo di rilanciare, in maniera determinante,

occupazione ¢ crescita della produzione attraverso azioni mirate di contrasto all’aumento della poverta,

concentrata soprattutto tra i giovani e le famiglie numerose, nonché nelle regioni meridionali del Paese e la

reintroduzione di una maggiore flessibilita nei pensionamenti per sostenere I’occupazione giovanile.

Il Governo ha precisato che, il programma di politica economica e finanziaria, illustrato nella Nota di

aggiornamento del Def 2018, verra attuato con gradualita onde consentire, nel medio termine, una

consistente riduzione del rapporto deficit/Pil. Inoltre, gli aumenti dell’/va e delle accise (clausole di

salvaguardia), come previsti dalla Legge di Bilancio 2018, saranno completamente sterilizzati per il 2019 e,

parzialmente, per gli anni 2020 e 2021.

Tab. 2 - Dinamica dei principali indicatori di finanza pubblica

2019 2020 2021
Tasso di crescita del Pil reale
Programma Stabilita 2018 1,4 1,3 1,2
Programma Stabilita 2019 0,9 11 1,1
(A)Scostamento -0,5 -0,2 -0,1
Indebitamento netto (Deficit) (%le Pil)
Programma Stabilita 2018 -0,8 0,0 0,2
Programma Stabilita 2019 -1,2 -0,7 -0,5
(A)Scostamento -0,4 -0,7 -0,7
Debito pubblico (%le Pil)
Programma Stabilita 2018 128,0 124,7 122,0
Programma Stabilita 2019 129,2 126,7 124,6
(A)Scostamento 1,2 2,0 2,6

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

Per quanto riguarda le principali variabili macroeconomiche, si assistera ad una maggiore riduzione sia

dell’indebitamento netto che del debito pubblico solo a partire dal 2022. Si precisa che, i due aggregati,

indebitamento netto e debito pubblico previsti a legislazione vigente (scenario tendenziale) presentano

valori differenziali differenti rispetto a quelli stimati nello scenario programmatico (recante gli effetti relativi
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alla copertura finanziaria richiesta per le misure di politica economica e di bilancio che saranno presentate

dal Governo nel disegno di Legge di Bilancio 2019) a decorrere dal 2019.

Tab. 3 - Impatto differenziale dell’indebitamento netto/Pil

Programma di Stabilita 2019 2019 2020 2021
Indebitamento netto (Deficit) (%le Pil)

Scenario tendenziale -1,2 -0,7 -0,5
Scenario programmatico -2,4 -2,1 -1,8
(A)Scostamento -1,2 -1,4 -1,3

Tab. 4 - Impatto differenziale del debito pubblico/Pil

Programma di Stabilita 2019 2019 2020 2021
Debito pubblico (%le Pil)

Scenario tendenziale 129,2 126,7 124,6
Scenario programmatico 130,0 128,1 126,7
(A)Scostamento 0,8 1,4 2,1

In tal senso, la copertura finanziaria degli obiettivi programmatici di Governo, assicurata con 1’approvazione
della prossima manovra di finanza pubblica (Legge di Bilancio 2019), modifica sensibilmente le previsioni
tendenziali nel triennio 2019-2021, generando un aumento del livello d’indebitamento stimato
(rispettivamente, quantificabile in circa 22 mld nel 2019, circa 27 mld nel 2020 e 25 mld nel 2021 in piu
rispetto al livello tendenziale) e un profilo di riduzione del rapporto debito/Pil pitt modesto (cfr: Tab. 3 e 4).

Nel dettaglio, ’aggiornamento a legislazione vigente, colloca 1’ Indebitamento netto all’1,8% del Pil per il
2018 (-32.521 ml), scontando un peggioramento di 0,2 punti percentuali rispetto alle previsioni del Def di
aprile; per il 2019, I’ Indebitamento netto stimato ¢ pari al -1,2% del Pil (-22.436 ml) (+0,4% rispetto alle
stime di aprile); per il biennio successivo, ¢ previsto un ulteriore deterioramento del disavanzo
(rispettivamente, -0,7% nel 2020 e -0,5% nel 2021) rispetto ai valori stimati nel Def di aprile secondo cui la

progressiva riduzione del deficit (sul Pil) avrebbe determinato nel 2021 valori positivi (un surplus dello
0,2%) (cfr. Tab. 5).

Tab. 5 - Evoluzione dell’obiettivo di riduzione dell'Indebitamento netto (Deficit) rispetto al Pil

Anni Indebitamento netto/PIL
(%le)
DEF 2016 Nota agg. DEF DEF 2017 Nota agg. DEF DEF 2018 Nota agg. DEF
2016 2017 2018
2016 -2,3 -2,4 -2,4 -2,5 -2,5 -2,5
2017 -1,8 -2,0-2,4* -2,3 -2,1 -2,3 -2,4
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Anni Indebitamento netto/PIL
(%le)
DEF 2016 Nota agg. DEF DEF 2017 Nota agg. DEF DEF 2018 Nota agg. DEF

2016 2017 2018
2018 -0,9 -1,2 -1,3 -1,6 -1,6 -1,8
2019 0,1 -0,2 -0,6 -0,9 -0,8 -1,2
2020 -0,5 -0,2 0,0 -0,7
2021 0,2 -0,5

(*) Livello massimo di indebitamento autorizzato con la Relazione al Parlamento 2016 che include gli interventi correlati

alla messa in sicurezza del territorio e alla gestione del fenomeno migratorio

Rispetto alle previsioni elaborate ad aprile, la Nota di Aggiornamento al Def 2018, prevede una crescita
lievemente piu contenuta dell’avanzo primario: nel 2019 dovrebbe attestarsi al 2,4% del Pil/ (-0,3% punti
percentuali), nel 2020 al 3,0% e nel 2021 al 3,3% (-0,4% punti percentuali, su entrambe gli anni). Parimenti,
le previsioni a legislazione vigente, stimano una diminuzione meno marcata della spesa per interessi per il

triennio 2019-2021 (in valore assoluto, la spesa per interessi torna a crescere), a causa della graduale ripresa

dei tassi di interesse, tale da aumentare 1’incidenza di tale componente di spesa sul Pil in misura pari al 3,6%
nel 2019, 3,7% nel 2020 e al 3,8% nel 2021 (cfi: Tab. 6). Per conseguenza, il maggior onere derivante
dall’impatto piu elevato previsto sulla curva degli rendimenti (causato, soprattutto, dall’aumento dello

spread ° registrato nei mesi precedenti, e, tuttora, in corso) concorre al deterioramento del disavanzo’

6 La spread e l'indicatore che misura il gap/valore differenziale fra tasso di rendimento dei titoli del debito sovrano e
quello dei corrispondenti titoli del debito tedesco a 10 anni. Il confronto fra i titoli, offre un visione dell'atteggiamento
degli investitori nei confronti di un Paese. In altri termini, lo spread misura il grado di fiducia degli operatori di
mercato verso un Paese rispetto ad un altro. E’ stato definito come benchmark (inteso come grado di
affidabilita/sostenibilita finanziaria di uno Stato nel ripagare il debito contratto) il tasso di rendimento dei titoli del
debito tedesco, in quanto la Germania & considerata il Paese piu sicuro per via di un rapporto debito/Pil prossimo
alla soglia del 60% - livello stabilito nel Fiscal Compact (Patto di Bilancio) ai fini dellosservanza della regola del
debito.

Le oscillazioni dello spread dipendono dai movimenti di acquisto e di vendita delle obbligazioni registrati nel
mercato: il differenziale rimane stabile o diminuisce quando gli investitori mostrano fiducia circa la solvibilita del
Paese; viceversa, quando la solvibilita finanziaria di un Paese viene percepita a rischio o instabile, gli investitori
vendono i titoli acquistati, il loro prezzo diminuisce e aumenta il tasso di rendimento. Tanto piu il tasso di rendimento
raggiunge livelli molto elevati, quanto piu il prezzo delle obbligazioni emesse viene svalutato (perdono valore
nominale, dunque, valgono sempre meno). Lo Stato, pertanto, per emettere nuovi titoli del debito dovra adeguarsi
al tasso prodotto dalle operazioni di mercato ossia al rendimento atteso dagli investitori per I'acquisto di quei titoli
che, altrimenti, resterebbero invenduti.

In sintesi, I'aumento dello spread genera un impatto sul bilancio dal momento che, le prossime emissioni
obbligazionarie per il Paese interessato, costeranno di pit (aumenta il costo del rifinanziamento del debito e
diminuisce, per conseguenza, il livello del saldo primario). Inoltre, il deprezzamento dei titoli per effetto del’aumento
dello spread, incide negativamente anche sul patrimonio delle banche, in quanto principali acquirenti dei titoli del
debito, le quali potrebbero restringere le condizioni di accesso al credito.

7 Ogni Stato ricorre al mercato finanziario per colmare lo squilibrio generato tra entrate ed uscite (deficit) del bilancio
pubblico nonché per rimborsare i titoli del debito pubblico in scadenza che devono essere rinnovati. | creditori
rinnoveranno il loro investimento in titoli di stato nella misura in cui continueranno a credere di poter essere ripagati
alla scadenza. Le risorse necessarie al pagamento degli interessi e al rimborso del debito sono rappresentate dal
surplus (avanzo primario). Pertanto, quanto piu ampio € il surplus nonché la capacita di uno Stato di aumentarne il
livello, tanto piu la fiducia degli investitori & solida. Di converso, allaumentare del deficit, 'emissione dei titoli del
debito pubblico serve non solo per pagare gli interessi, non solo per ripagare il debito in scadenza, ma anche per
finanziare lo squilibrio tra entrate e spese, che esisterebbe anche in assenza del debito.
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tendenziale producendo una revisione al ribasso della stima di crescita del Pil nominale (rispetto ai valori di

aprile) per il triennio 2019-2021.

Tab. 6 - Evoluzione della spesa per interessi rispetto al Pil

(importi in milioni di Euro e in percentuale del Pil)

2017 2018 2019 2020 2021
Saldo primario 24.455 31.956 43.576 56.551 63.275
Variazione %le / Pil 1,4 1,8 2,4 3,0 3,3
Spesa per interessi 65.515 64.477 66.011 69.284 72.917
Variazione annua assoluta - -1.038 +1.534 +3.273 +3.633
Variazione annua %le - -1,58 2,38 4,96 5,24
Variazione %le / Pil 3,8 3,6 3,6 3,7 3,8
Pil nominale 1.725.000 | 1.767.600 | 1.816.100 | 1.866.700 | 1.915.600

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

Dal lato dell’Indebitamento strutturale, si configura un aggiustamento al rialzo dello 0,1% sull’anno in
corso ed un peggioramento del disavanzo a partire dal 2020 tale da rinviare, ulteriormente, il conseguimento
di un sostanziale pareggio di bilancio non piu nel biennio 2020-2021, cosi come previsto nel Def di aprile.
(cfr- Tab. 7).

Tab. 7 - Evoluzione dell’obiettivo di riduzione dell'Indebitamento netto strutturale rispetto al Pil

Anni Indebitamento netto strutturale/PIL
(%le)
DEF 2016 Nota agg. DEF DEF 2017 Nota agg. DEF DEF 2018 Nota agg. DEF

2016 2017 2018
2016 -1,2 -1,2 -1,1 -0,9 -0,9 0,8
2017 -1,1 -1,2 -1,6 -1,3 -1,1 -1,2
2018 -0,8 -0,7 -0,7 -1,0 -1,0 -1,1
2019 -0,2 -0,2 -0,2 -0,6 -0,4 -0,4
2020 -0,4 -0,2 0,1 -0,1
2021 0,1 -0,2

Per quanto riguarda il rapporto debito/Pil, la nuova previsione tendenziale riportata nella Nota di
aggiornamento, continua a indicare una dinamica di riduzione del livello di stock di debito anche per il
triennio 2019-2021, ma ad un ritmo nettamente inferiore rispetto ai valori previsti ad aprile 2018.
Segnatamente, il rapporto ¢ rivisto in aumento di 0,1 punti percentuali per ’anno in corso; nel 2019,
dovrebbe attestarsi al 129,2% (contro il 128% di aprile) per scendere al 124,6% nel 2021 (contro il 122%
stimato nel Def'di aprile) (cfi: Tab. 8).
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Tab. 8 - Evoluzione dell'obiettivo di riduzione del rapporto Debito /Pil

Anni Debito pubblico / PIL (%le)
DEF 2016 Nota agg. DEF DEF 2017 Nota agg. DEF DEF 2018 Nota agg. DEF
2016 2017 2018
2016 132,4 132,8 132,6 132,0 132,0 131,4
2017 130,9 132,5 132,7 131,6 131,8 131,2
2018 128,0 130,1 131,5 130,0 130,8 130,9
2019 123,8 126,6 129,3 127,1 128,0 129,2
2020 127,2 123,9 1247 126,7
2021 122,0 124,6

Non pare banale rimarcare il fatto secondo cui il rapporto debito/Pi/ ¢ un indicatore cruciale dato che, nel

lungo periodo, la crescita del debito finisce per danneggiare 1’economia nel suo complesso, compromettendo

le aspettative di fiducia di famiglie e di imprese: le prime, ridurranno la propensione al consumo; le altre,

rinvieranno i programmi di investimento.

In sintesi, il quadro tendenziale di finanza pubblica, cosi come riarticolato nella Nota di Aggiornamento al

Def 2018, sconta un peggioramento di tutte le variabili macroeconomiche per il prossimo triennio,

accentuato dall’indebolimento della domanda mondiale e dall’acuirsi delle tensioni commerciali, nonché

dall’incertezza riguardo il percorso definitorio relativo alla Brexit.

La tabella di seguito illustra la ripartizione del debito per sottosettore delle P.A. (cfr Tab. 9).

Tab. 9 - Andamento del debito delle amministrazioni pubbliche per sotto settore

(importi in milioni di Euro e in percentuale del Pil)

2017 2018 2019 2020 2021
Amministrazioni pubbliche 2.263.056 | 2.314.295 | 2.368.961 | 2.416.872 | 2.466.865
in %le del Pil 131,2 130,9 130,0 128,1 126,7
Amministrazioni centrali 2.184.998 | 2.238.192 | 2.294.740 | 2.344.451 | 2.396.113
Amministrazioni locali 128.223 126.269 124.386 122.586 120.916
Enti di previdenza/assistenza 134 134 134 134 134

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

Dalla tabella si evince che, per 1’intero orizzonte previsionale:

* ’andamento del debito della Pubblica Amministrazione risulterebbe determinato pressoché

integralmente dalla componente Amministrazioni centrali;
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* la componente di debito imputabile alle Amministrazioni locali, si colloca su un sentiero di

riduzione costante passando da circa 126 mld di Euro del 2018 a circa 121 mld stimati per il 2021.

La regola del debito, introdotta nell'ordinamento europeo dal Six Pack ® e recepita a livello nazionale con la
L. 243/2012 di attuazione del principio dell'equilibrio di bilancio in Costituzione (art. 81), ¢ entrata a pieno
regime per I'ltalia nel 2015 al fine di assicurare la graduale riduzione del rapporto debito pubblico/Pil

vincolato alla soglia del 60%”°.

Tale legge rubricata Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo
81, sesto comma, della Costituzione, prevede all'art. 3 - comma 1 - che le amministrazioni pubbliche
concorrano ad assicurare 1'equilibrio dei bilanci ai sensi dell'art. 97, primo comma, della Costituzione.

L'art. 3 - comma 2 - stabilisce inoltre che 1'equilibrio dei bilanci (saldo strutturale in pareggio) corrisponde

all'obiettivo di medio termine (Mto).

Per quanto riguarda il percorso di convergenza del rapporto debito/ Pil verso il livello che consente il rispetto
della regola del debito (benchmark aggiornato alle proiezioni tendenziali della Nota di aggiornamento al
Def 2018) - si osserva (cfr. Tab. 10), un peggioramento/ampliamento del gap/valore differenziale sul
benchmark rispetto alle stime di aprile. In altri termini, si prevede che, il profilo di riduzione dello stock di
debito (sul Pil), anche se allineato ad una tendenza al rientro/curva discendente, presenti, nel triennio 2019-
2021, uno scostamento, dal livello di riferimento che assicura 1’osservanza della regola del debito, di entita

superiore rispetto a quella stimata nel Def'di aprile.

Tab. 10 - Rispetto della regola del debito

Scenario tendenziale
(Debito/Pil) %
2019 2020 2021
Rapporto %le (Debito/Pil) 129,2 126,7 124,6

8 La locuzione 'Six Pack' definisce il pacchetto di riforme della governance economica europea presentate dalla
Commissione europea nel 2010 e approvato in via definitiva dal Consiglio Ue nel novembre 2011: il pacchetto
include tre Regolamenti che riformano il Patto di Stabilita e Crescita (PSC); due Regolamenti (c.d two pack) che
disciplinano le nuove procedure per la sorveglianza sugli squilibri macroeconomici; la Direttiva 2011/85/UE,
concernente i requisiti per i quadri di bilancio degli Stati membri. In sintesi, il pacchetto di riforme, istituito allo scopo
di salvaguardare la stabilita finanziaria dell'Eurozona, impone I'applicazione di un meccanismo di sorveglianza
'rafforzata’ sul debito 'sovrano' prevedendo l'irrogazione di sanzioni ai Paesi che registrano un disavanzo eccessivo.

9 Il vincolo di bilancio posto per 'osservanza della regola del debito, non deve essere visto per cid che non & (= una
restrizione/policy di austerity), piuttosto riconoscere I'esigenza di un vincolo di bilancio deve essere inteso come
capacita delle istituzioni politiche di privilegiare una visione di lungo periodo, ancorché una visione morale delle
cose tesa, sia a contrastare I'esposizione del Paese ai rischi di instabilita finanziaria /shock dei mercati che la
tendenza a scaricare sulla collettivita le responsabilita, in conseguenza di un elevato stock di debito pubblico. Infatti,
I'obiettivo di lungo periodo (=politiche di aggiustamento della dinamica del debito pubblico al fine di non superare la
soglia del 60% del Pil) non soltanto, € tale da non penalizzare, significativamente, il ritmo di crescita potenziale di
un’economia, ma consente un’'impostazione/un uso della politica di bilancio in senso espansivo senza che il Paese
si approssimi alla soglia del’'85% del debito pubblico/Pil (=livello di guardia come definito dal Fondo Monetario
Internazionale).
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Scenario tendenziale
(Debito/Pil) %
2019 2020 2021
Rapporto %le (Debito / Pil) 124,3 123,6 122,2
benchmark (benchmark 2017) (benchmark 2018) (benchmark 2019)
Differenza %le
rispetto al benchmark 49 3,1 24

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

1.1.5 La manovra di bilancio per il triennio 2019-2021

La manovra finanziaria disposta nella legge di Bilancio per il 2019 (1. 145/2018) contiene alcune misure

espansive previste dal Governo per rilanciare 1’assetto economico-sociale del Paese:

vV V Vv V¥V

vV V V Vv V

introduzione del Reddito di Cittadinanza nel quadro di un’ampia riforma delle politiche di
inclusione sociale;

totale disattivazione degli aumenti previsti dalle clausole di salvaguardia per il 2019 (gia
parzialmente avviata con il d.1. 148/2017 - decreto fiscale - collegato alla legge di bilancio 2018);
prima fase di attuazione della flat tax a favore di piccole imprese, professionisti e artigiani
nell’ambito di una politica generale di riduzione della pressione fiscale;

introduzione dell’opzione ‘pensionamento anticipato’;

riforma e potenziamento dei Centri per I’impiego;

promozione e sviluppo degli investimenti pubblici e della ricerca scientifica e tecnologica;
promozione dei settori-chiave dell’economia, in primis, il manifatturiero avanzato, le infrastrutture e
le costruzioni;

programma di manutenzione straordinaria della rete viaria e di collegamenti italiana;

promozione dell’innovazione e del miglioramento dell’efficienza energetica delle abitazioni;
stanziamento di risorse per il ristoro dei risparmiatori danneggiati dalle crisi bancarie;

modifiche al Codice degli appalti (digs 50/2016 e s.m.i);

attuazione di misure per il recupero di efficienza nella Pubblica Amministrazione nell’ambito di un
progetto di riforma della PA;

attuazione di Riforme costituzionali.

Di seguito si riportano gli effetti in termini di crescita stimata del Pi/ - rappresentati in modalita sintetica e

analitica - complessivamente prodotti dagli obiettivi programmatici di Governo contenuti nella manovra di

bilancio 2019, rispetto alla previsione tendenziale, per tutto 1’arco previsivo (cfr: Tab. 11 e 12).
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Tab. 11 - Impatto macroeconomico delle misure programmatiche di Governo per il 2019-2021
(valori % differenziali rispetto allo scenario tendenziale)

Impatto sulla crescita stimata del Pil (Impostazione 2019 2020 2021
sintetica)

Rimodulazione imposte indirette 0,2 0,2 -0,2
Misure espansive per la crescita e I'innovazione 0,7 0,4 0,5
Politiche invariate 0,1 0,0 0,0
Coperture finanziarie -0,4 -0,1 0,0
Tasso di variazione del Pil reale 0,6 0,5 0,3

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

Tab. 12 - Impatto macroeconomico delle misure programmatiche di Governo per il 2019-2021
(valori assoluti e valori % differenziali rispetto allo scenario tendenziale)

Impatto sulla crescita stimata del Pil | 2019 | miliardi | 2020 | miliardi | 2021 | miliardi | Totale interventi
(Impostazione analitica) di Euro di Euro di Euro 2019-2021
(in miliardi di
Euro)
Neutralizzazione aumento IVA 0,23 12,5 | 0,21 55 -0,19 4 22
Nuove politiche (spesa sociale e riduzione 0,34 16,6 | 0,23 | 17,8 | 0,23 18,3 52,7
d’'imposta)
Maggiori investimenti pubblici 0,20 3,5 0,18 5 0,22 6,5 15
Incentivi ad investimenti, innovazione e PMI| 0,07 1,8 0,00 3,2 0,01 4.1 9,1
Pubblico impiego, politiche invariate e 0,17 2,3 0,06 3,4 0,05 2,4 8,1
trasferimenti
Coperture (tagli di spesa) -0,23 6,9 -0,01 3,9 -0,01 4,7 15,5
Coperture (entrate) -0,15 8,1 -0,13 | 3,9 -0,03 5,2 17,2
Tasso di variazione del Pil reale 0,6 0,5 0,3 -

Fonte: Audizione del Ministro del’lEconomia e delle finanza - 9 e 10 ottobre 2018

In altri termini, il finanziamento della manovra di bilancio per il 2019, attuato, in parte significativa, in
deficit (aumentando il livello d’indebitamento del Paese = aumentando lo squilibrio tra spese (+) e entrate
(-)) sara compensato (solo parzialmente) dall’effetto di aumento stimato del ritmo di crescita del Pil reale
generato dall’attuazione delle misure incluse nella manovra (c¢fi: Tab. 13). Si configura, pertanto, una
manovra finanziaria particolarmente impegnativa in termini di riassorbimento del deficit, anche alla luce del
peggioramento del quadro economico internazionale, con il rischio di una (ulteriore) manovra correttiva
richiesta dalla Commissione Europea per I’aggiustamento dei saldi pubblici (verso 1’obiettivo del pareggio

di bilancio nel medio termine (M?0)).
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Tab. 13 - Previsioni di crescita del Pil - quadro programmatico (variazioni %)

Tasso di crescita Impatto delle misure Tasso di crescita
del Pil reale programmatiche di del Pil reale
(quadro bilancio (quadro
tendenziale) (valore differenziale) programmatico)
2019 0,9 *) 0,6 = 1,5
2020 1,1 *) 0,5 = 1,6
2021 1,1 *) 0,3 = 1,4

Fonte: Nota di Aggiornamento al Def 2018

Per il 2019, I’incremento del deficit, verra impiegato, principalmente per:
* neutralizzare gli aumenti delle imposte indirette (12,5 mld) come previsti a legislazione vigente
(Legge di bilancio 2018);
* assicurare maggiori investimenti (3,5 mld);

* assicurare prestazioni di assistenza sociale, pensionistiche e di riduzione delle imposte (16,6 mld).

Di converso, la maggiore crescita indotta dalle politiche di bilancio prospettate per il 2019 si concentrerebbe
soprattutto sulle componenti interne alla domanda aggregata: segnatamente, +0,6% imputabile ai consumi

delle famiglie, +1,8% agli investimenti in macchinari e attrezzature e +1,6% alle costruzioni.

Si sottolinea che, la programmazione dei bilanci pubblici, nell’ambito dell’ordinamento europeo, deve
tendere all’osservanza della regola del debito, volta ad assicurare la riduzione del rapporto debito/Pil per
portarlo ad un livello pari al 60%. Questo obiettivo puo essere conseguito operando sulla crescita economica
del Paese attraverso 1’attuazione di opportune misure, da un lato; dall’altro, migliorando il saldo strutturale
di bilancio. Riguardo la tenuta dei conti pubblici dell’Italia, si ¢ pronunciata la Commissione europea, la
quale in data 18 ottobre 2018 ha formulato, nella nota comunicata al Governo, una valutazione negativa del
Documento Programmatico di Bilancio 2019 (recante la manovra di bilancio). In sintesi, la Commissione ha
bocciato la Manovra finanziaria per il 2019 indicando le ragioni per le quali gli obiettivi programmatici del
Governo italiano configurano una ‘violazione grave e manifesta degli obblighi di politica finanziaria come
definiti nel Patto di Stabilita e Crescita'®(PSC). "Di seguito, dopo la redazione in data 21 novembre 2018 di
un nuovo Rapporto sulla valutazione del rispetto della regola sul debito nel 2017, ove la Commissione

europea riteneva appropriata 1’apertura di una Procedura per Disavanzo Eccessivo (PDE) nei confronti

10 Nell'ambito della normativa europea, alla Commissione spetta il compito di valutare la presenza o meno della
compliance di un Paese con la regola del debito. Nell'ipotesi di una deviazione eccessiva rispetto al benchmark
della regola del debito, la Commissione formula raccomandazioni tese ad evitare I'apertura di una procedura per
disavanzi eccessi, come previsto ai sensi dell’art. 126(3) del Regolamento TFUE. Nella lettera trasmessa al
Governo italiano il 18 ottobre 2018, la Commissione Europea contesta la (presunta) validita della manovra di
bilancio approntata per il 2019 in presenza di una deviazione (eccessiva) del saldo strutturale di bilancio (pari a -
1,5%) rispetto a quanto prescritto dal Patto di Stabilita e Crescita a fronte di un ritmo di espansione stimata del Pil
pari a 1,5% che la Commissione valuta essere non realistica.

11 Tratto da Flash. n.3 / 22 dicembre 2018 “La finanza pubblica dopo I'accordo con la Commissione europea” a cura
dell’Ufficio Parlamentare di Bilancio (UPB).
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dell’Italia, il Governo italiano ha avviato negoziati con la Commissione ai fini della necessaria revisione del
quadro programmatico di finanza pubblica per il 2019-2021 in maniera da renderlo piu coerente con le
regole del PSC. L’esito derivante dai negoziati culmina nella lettera inviata alla Commissione il 18
dicembre 2018 in cui il Governo italiano attesta ’intenzione di modificare i saldi di bilancio 2019, nonché
lo stesso quadro macroeconomico programmatico alla luce del rallentamento/indebolimento del ciclo
economico internazionale. In aggiunta, nella lettera viene confermata la richiesta di flessibilita per il 2019 in
ordine alla realizzazione di un programma straordinario per la messa in sicurezza delle infrastrutture viarie e
la gestione dei rischi idrogeologici. Nella lettera di riscontro del 19 dicembre 2018, la Commissione
europea prende atto dell’esito positivo del negoziato con 1’Italia nella misura in cui gli interventi concordati
correggono la precedente situazione di grave inadempienza verso le Raccomandazioni del Consiglio
trasmesse lo scorso luglio riguardo le regole del PSC. Per conseguenza, la Commissione ha dichiarato sia la
volonta di non attivare la procedura per deficit eccessivo nei confronti dell’Italia a condizione che, le misure
concordate, compresi gli accantonamenti di specifici stanziamenti a salvaguardia dei saldi, siano approvate
in via definitiva dal Parlamento, che di esercitare un’azione di monitoraggio sull’evoluzione della finanza

pubblica italiana, in particolare, sull’effettiva attuazione della legge di Bilancio per il 2019.

In particolare, si rileva che, il quadro programmatico degli interventi previsti nella manovra di bilancio 2019
- secondo la nuova impostazione operata dal Governo italiano che recepisce le misure introdotte con il
maxiemendamento presentato al Senato il 19 dicembre 2018 - riduce il tasso di crescita stimato del Pil
reale in misura pari all’1% nel 2019, 1’1,1% nel 2020 e 1’1% nel 2021 (rispettivamente,- 0,5% nel 2019 e
2020, -0,4% nel 2021 rispetto alle previsioni contenute nella Nota di Aggiornamento al Def 2018)
prefigurando un contributo positivo del commercio estero solo nel 2019. Per conseguenza, I’attuale manovra
di bilancio presenta un carattere meno espansivo, con effetti piu contenuti in termini di peggioramento
dell’indebitamento netto (programmatico) (cfr. Tab. 14) grazie al significativo contributo connesso
all’attivazione delle clausole di salvaguardia (aumento /va e accise) nel biennio 2020-2021. Di converso, al
netto di tale contributo, il deficit nel 2020 e nel 2021 salirebbe sino al 3% del Pil/ e, contestualmente,

potrebbe interrompersi la discesa del rapporto debito pubblico / Pil, prevista dal 2019 (cfi: Tab. 15).

Tab. 14 - Dinamica dell’indebitamento netto per effetto dei correttivi (maxiemendamento) alla
manovra di bilancio 2019 - (%le Pil)

2019 2020 2021
Indebitamento netto (Deficit)
Scenario programmatico (NADEF 2018) 24 -21 -1,8
Scenario programmatico rivisto nel DDL bilancio 2019 -2,0 -1,8 1,5
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Tab. 15 - Indebitamento netto programmatico con e senza le clausole di salvaguardia - (% del Pil)

2019 2020 2021
con clausole | senza clausole | con clausole | senza clausole | con clausole | senza clausole
DDL di bilancio 2019 (iniziale) -24 -24 -2,1 -2,8 -1,8 -2,6
DDL di l?i/ancio 2019 a seguito 2.0 2.0 18 3.0 15 3.0
del maxiemendamento

Le variazioni (in diminuzione) ai saldi di finanza pubblica (tendenziali e programmatici), per effetto della
revisione (al ribasso) del ritmo di espansione economica (=minori entrate), dovrebbero consentire, secondo
il Governo, di tornare sul percorso di riavvicinamento all’obiettivo di medio termine (Mfo) nonché di

programmare una lieve riduzione del rapporto debito pubblico / Pi/ nell’arco del triennio 2019-2021.

Considerando i singoli esercizi del triennio 2019-2021, il minor gettito pari a 12 mld circa per il 2019
dovuto alla disattivazione delle clausole di salvaguardia viene piu che compensato nei due anni successivi
(+3,9 mld nel 2020 e +9,2 mld nel 2021) per effetto degli aumenti delle aliquote delle imposte indirette (/va
e accise) piu elevati rispetto a quelli previsti a legislazione vigente (cfi: Tab. 16 e 16bis). In altri termini, ai
fini del rispetto dei nuovi saldi programmatici, si rende necessaria la previsione di un notevole incremento

delle entrate, operato in via principale a valere sulle clausole di salvaguardia la cui incidenza ¢ stata

ulteriormente elevata nel maxiemendamento al DDL di bilancio 2019.

Tab. 16 - Effetti finanziari dovuti all’attivazione e disattivazione delle clausole di salvaguardia (lva e
accise) come previsti dal maxiemendamento al DDL di bilancio 2019
(milioni di Euro e % del Pil)

Impatto sul gettito dovuto a: 2019 2020 2021
1. Clausole previste dalla legge di bilancio 2018 (I. 205/2017) 12.472 19.162 19.571
. in %le del Pil (programmatico) 0,7 1,0 1,0

2. Intervento complessivo sulle clausole operato dal DDL di bilancio 2019 | -12.472 | +3.910 | +9.182

. 2a) disattivazione clausole di salvaguardia previsto dal DDL di bilancio 2019 (iniziale) -12.472 -5.500 -4.001
. 2b) riattivazione clausole di salvaguardia prevista dal maxiemendamento - 9.410 13.183
. in %le del Pil (programmatico) -0,7 0,2 0,5

3. Clausole che residuano a seguito del DDL di bilancio 2019 (=1+2) 0 23.072 28.753
. In %le del Pil (programmatico) 0,0 1,2 1,5
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Tab. 16bis - Effetti finanziari dovuti all’attivazione delle clausole di salvaguardia (lva e accise) come

previsti dal maxiemendamento al DDL di bilancio 2019

(milioni di Euro)

Impatto sul gettito 2019 2020 2021

Aliquota lva ridotta (1)

- sterilizzazione incremento 2019

- incremento di 3 punti percentuali dal 2020 0 8.688,0 8.688.0
Aliquota lva ordinaria (2)

- sterilizzazione incremento 2019

- incremento di 3,2 punti percentuali nel 2020 (dal 22% al 25,2%) 0 13.984,0 19.665,0
- incremento di 4,5 punti percentuali dal 2021 (dal 22% al 26,5%)

Aliquota accise (3)

- obiettivo gettito 0 400 400
-(r[gll-_A; E)il(:E:;'Igo(')i QA;':IIEEi?o(;lri:aaiemendamen to) 0 S 28.753
Gettito atteso (l. 205/2017) 12.472 19.162 19.571
A (Differenza) -12.472 +3.910 +9.182

Di seguito, si riportano i prospetti recanti rispettivamente, le clausole di salvaguardia come rimodulate dalla

legge di bilancio 2018 e dalla manovra di bilancio 2019 a seguito del maxiemendamento (cf#: Tab. 17 e

17bis).

Tab. 17 - Aliquote Iva e accise previste per il triennio 2019-2021 (Legge di bilancio 2018)

(% del Pil e milioni di Euro)

2019 2020 2021
Aliquota lva ridotta
. 11,5% 13,0% 13,0%
0, 0, ) ) 3
incremento dal 10% al 13% (3.478,5) (6.957) ((6.957)
Aliquota lva ordinaria
25,4% 24,9% 25,0%
0, 0, ’ il )
Incremento dal 22% al 25% (8.993,4) (11.855) (12.264)
Incremento accise 0 350 350
TOTALE CLAUSOLE 12.472 19.162 19.571

Tab. 17bis - Aliquote Iva e accise previste per il triennio 2019-2021 (DDL di bilancio 2019 emendato)
(% del Pil e milioni di Euro)

2019 2020 2021
Aliquota lva ridotta:
- Legge di bilancio 2018 11,5% 13,0% 13,0%
- DDL di bilancio 2019 (iniziale) 10,0% 11,5% 11,5%
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2019 2020 2021
- DDL di bilancio 2019 a seguito del maxiemendamento 10,0% 13,0% 13,0%
Aliquota lva ordinaria:
- Legge di bilancio 2018 25,4% 24,9% 25,0%
- DDL di bilancio 2019 (iniziale) 22,0% 24,1% 24,5%
- DDL di bilancio 2019 a seguito del maxiemendamento 22,0% 25,2% 26,5%
Aliquota accise:
- Legge di bilancio 2018 0 350 350
- DDL di bilancio 2019 (iniziale) 0 140 300
- DDL di bilancio 2019 a seguito del maxiemendamento - 140 300

Si ricorda che, nella Nota di Aggiornamento al Def 2018, I’'impegno assunto dal Governo italiano escludeva
I’ipotesi di procedere all’applicazione della clausola sia nel 2019 sia negli anni successivi, per i conseguenti

effetti depressivi che alimentano la crescente sperequazione cumulata.

Effetti complessivi sui saldi della manovra di bilancio per il triennio 2019-2021

L’impatto complessivo della manovra di finanza pubblica per il triennio 2019-2021 contenuta nella 1.
145/2018 (Legge di bilancio per il 2019) ivi compresi gli effetti connessi al d.I. 119/2018 (c.d. ‘decreto
Fiscale’) convertito in legge 136/2018, esclusivamente in termini di fabbisogno e di indebitamento netto sui
saldi pubblici risulta coerente con gli obiettivi programmatici declinati nella Nota di Aggiornamento al Def

2018 (cfr: Tab.18).

Tab. 18 - Effetti complessivi sui saldi della manovra (Legge di bilancio 2019 e Decreto fiscale)
(in milioni di Euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Decreto fiscale 39 39 51 39 39 51
(saldo)
Legge dibilancio 2019 | 19 467 | 14320 | -14.289 | -12.871 | -15.674 | -9.651 | -11586 | -14.551 | -9.290
(saldo)
Saldo manovra -19.467 -14.320 -14.289 -12.831 -15.635 -9.600 -11.546 -14.512 -9.238

(Fonte: Nota tecnico-illustrativa alla legge di bilancio 2019-2021 a cura della Ragioneria Generale dello Stato -
pubblicata da Ministero del’Economia e delle Finanze)

Le misure previste dalla manovra di bilancio complessivamente determinano un incremento

dell’indebitamento netto pari a circa 11,55 mld nel 2019, 14,51 mld nel 2020 e 9,24 mld circa nel 2021 (un
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livello di deficit piu contenuto rispetto a quello previsto nel DDL di bilancio per effetto del recepimento dei

correttivi contenuti nel maxi emendamento al bilancio 2019).

Di seguito, si rappresenta I’impatto sui saldi di finanza pubblica prodotto distintamente dal Decreto fiscale e

dalla Legge di bilancio 2019 (cft. 7ab. 18bis e 18ter).

Tab. 18bis - Effetti finanziari sui saldi della manovra prodotti dal Decreto fiscale

(in milioni di Euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
Decreto fiscale 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Totale coperture
(=mezzi di 463 1.873 2.513 520 2.625 3.475 520 2.625 3.475
finanziamento)
Totale interventi 463 1873 | 2513 481 2586 | 3.424 481 2586 | 3.424
(=costo della manovra)
Saldo manovra
(differenza tra risorse ed 0 0 0 39 39 51 39 39 51
interventi)

(Fonte: Nota tecnico-illustrativa alla legge di bilancio 2019-2021 a cura della Ragioneria Generale dello Stato -
pubblicata da Ministero del’Economia e delle Finanze)

Tab. 18ter - Effetti finanziari sui saldi della manovra prodotti dalla Legge di bilancio 2019

(in milioni di Euro)

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
Legge di bilancio 2019 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Totale coperture
(=mezzi di 27.081 34.277 32.716 28.049 31.330 36.385 28.249 31.530 36.585
finanziamento)

Totale interventi

_ 46.549 48.598 47.005 40.920 47.004 46.036 39.835 46.081 45.875
(=costo della manovra)

Saldo manovra
(differenza tra risorse ed | -19.467 -14.320 -14.289 -12.871 -15.674 -9.651 -11.586 | -14.551 -9.290
interventi)

(Fonte: Nota tecnico-illustrativa alla legge di bilancio 2019-2021 a cura della Ragioneria Generale dello Stato -
pubblicata da Ministero del’Economia e delle Finanze)

Circa la composizione della manovra, si registrano interventi complessivi (con effetti sul saldo netto da
finanziare) pari a circa 47 mld nel 2019, 50,47 mld nel 2020 e 49,52 mld nel 2021 a fronte di un totale di
risorse reperite pari a 27,54 mld nel 2019, 36,15 mld nel 2020 e 35,23 mld nel 2021.

Il contributo dei principali interventi previsti dal d.I. 119/2018, convertito in legge 136/2018, quale parte

integrante della manovra finanziaria per il 2019, risulta cosi sintetizzabile'*:

12 Tratto da Nota di lettura - XVIII legislatura A.S.886: Conversione in legge del decreto legge 23 ottobre 2018, n. 119,
recante disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria. Novembre 2018, n. 46 - Servizio del bilancio del Senato.
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e artt. 10-15 recano disposizioni di semplificazione in materia di fatturazione elettronica. Al
riguardo, si precisa che ai sensi dell'art.1, comma 916 della 1. 205/2017 (legge di bilancio per il
2018) le nuove prescrizioni sulla fatturazione elettronica di cui ai commi 909-928 del medesimo
articolo, si applicano alle fatture emesse a partire dal 1° gennaio 2019. In particolare, il comma 909
apporta modificazioni al dispositivo di cui all'art.1, comma 3 del dlgs 127/2015 introducendo
'obbligo generalizzato della fatturazione elettronica (in luogo del previgente regime opzionale)
utilizzando il Sistema di Interscambio. L'impatto finanziario della disciplina come novellata dagli
artt. 10-15 persegue le seguenti finalita:

- non differire ulteriormente I'entrata in vigore della fatturazione elettronica confermata per il 1°
gennaio 2019;

- configurare significativi effetti di recupero di gettito dalla evasione e dalle frodi fiscali;

- limitare gli effetti negativi dovuti a possibili ritardi connessi all'adeguamento dei sistemi
informatici volti a recepire le modifiche all'art. 21, comma 4 del DPR n. 633/1972 (Decreto IVA)
cosi come prospettate dall'art.11 ove si prevede l'introduzione di una nuova norma di carattere
generale che consente, a decorrere dal 1° luglio 2019, I'emissione delle fatture entro 10 giorni
dall'effettuazione dell'operazione. La fattura elettronica, pertanto, si considera emessa se risulta
trasmessa, attraverso il Sistema di Interscambio, entro 10 giorni dalla data dell’effettuazione
dell’operazione (art.11, comma 1, lett.b));

- attenuare, in via transitoria, la portata delle sanzioni previgenti (art.1, comma 6, del dlgs 127/2015)
ai sensi del novellato art. 1, comma 909, lett.a) della . 205/2017 prevedendo, per il primo semestre
2019, la non applicabilita delle sanzioni di cui all'art. 6 del dlgs 471/1997 previste per la violazione
degli obblighi inerenti la documentazione e registrazione delle operazioni soggette ad Iva nel caso
di emissione della fattura elettronica oltre il termine normativamente stabilito. In altri termini, dal 1°
luglio 2019, cessa I’efficacia del regime sanzionatorio attenuato come previsto per il semestre 2019
dall’art. 10;

* art. 17, comma 1, lett.a) apporta modificazioni all'art. 2 del dlgs 127/2015 introducendo 1'obbligo
generalizzato, con decorrenza 1° gennaio 2020, della memorizzazione elettronica e della
trasmissione telematica dei corrispettivi giornalieri riscossi dai soggetti operanti nel settore del
commercio al dettaglio e attivita assimilate, che sostituisce gli obblighi di registrazione di cui
all'art. 24, commal, del DPR 633/1972. La norma precisa che, le nuove disposizioni si applicano,
con decorrenza 1° luglio 2019, ai soggetti aventi un volume d'affari superiore a 400.000 Euro; la
lett. ¢) del comma 1 aggiunge all'art. 2 del digs 127/2015 i commi da 6-fer a 6-quinquies: in
particolare, quest'ultimo comma dispone il riconoscimento di un contributo, per gli anni 2019 e
2020, per l'acquisto o l'adattamento degli strumenti idonei ad effettuare la memorizzazione ¢ la
trasmissione dei corrispettivi giornalieri in misura pari al 50% della spesa sostenuta e comunque per

un importo max di 250 Euro in caso di acquisto e 50 Euro in caso di adattamento per ogni
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strumento. Detto contributo viene anticipato dal fornitore mediante 1'applicazione di uno sconto sul
prezzo di vendita;

art. 21-bis apporta modificazioni ai criteri di riparto del Fondo per il trasporto pubblico locale
come previsti dall'art. 27, comma 2 del d.1. 50/2017 convertito in L.n. 96/2017: in dettaglio, la nuova
disposizione interviene sulla /ett.d) del comma 2 prevedendo che la riduzione delle risorse, in sede
di ripartizione fra le Regioni, si applica a decorrere dal 2021. In ogni caso tale riduzione non si
applica ai contratti di servizio affidati in conformita alle disposizioni, anche transitorie, di cui al
regolamento (CE) n. 1370/2007 e alle disposizioni normative nazionali vigenti;

art. 22- ter interviene modificando il comma 3-bis dell’art. 3 del d.1. 133/2014 (cd. ‘Sblocca Italia’)
convertito in legge n. 164/2014. Segnatamente, tale comma, introdotto dall’art. 9 del d.1. 185/2015
prevede, ai fini della revoca dei finanziamenti per interventi non attuati, che le condizioni di
appaltabilita e cantierabilitd degli interventi si realizzano allorché i relativi adempimenti (come
previsti con decreti interministeriali) sono compiuti entro il 31 dicembre dell’anno dell’effettiva

disponibilita delle risorse ivi necessarie. In ottemperanza alle nuove disposizioni, le condizioni di

appaltabilitd e cantierabilita degli interventi si realizzano allorché i relativi adempimenti sono
compiuti entro il 31 dicembre dell’anno successivo all’effettiva disponibilita delle risorse;

art. 23-fer dispone misure per il potenziamento degli investimenti efficienti in infrastrutture nuove
e avanzate a banda ultralarga®, in contiguita con quanto previsto dall’ Agenda digitale europea di

cui alla comunicazione COM (2010)245 definitivo/2 della Commissione Europea.

Interventi della legge di Bilancio 2019 previsti per gli Enti locali'

La manovra di bilancio per il 2019 (Legge di Bilancio n. 145/2018) contiene numerose disposizioni inerenti

la disciplina degli Enti Locali (Citta metropolitane, Province e Comuni). Le nuove prescrizioni normative,

articolate in 19 articoli ove l'art. 1 consta di 1143 commi, che riguardano I'ambito della finanza degli Enti

locali (e delle Regioni) sono primariamente finalizzate a:

innovare la disciplina in materia di regole concernenti l'equilibrio di bilancio
definire taluni aspetti riguardanti i rapporti finanziari intercorrenti tra Stato e Autonomie territoriali

introdurre semplificazioni contabili e amministrative

13 1l 3 marzo 2015, il Governo italiano ha approvato, in coerenza con I’Agenda Europea 2020, la Strategia italiana per

la banda ultralarga con la quale s’intende coprire, entro il 2020, '85% della popolazione con infrastrutture in grado
di veicolare servizi a velocita pari e superiori a 100Mbps garantendo, al contempo, al 100% dei cittadini, 'accesso
alla rete internet con una velocita pari ad almeno 30Mbps.

14 Tratto da Dosssier 'Legge di Bilancio 2019 - Profili finanziari AC 1334 - novembre 2018 - Servizio Bilancio dello

Stato e da Nota ANCI-IFEL "Prima nota di lettura sui contenuti della Legge di Bilancio AC 1334 B" - dicembre 2018.
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Numerose, altresi, risultano essere le norme in tema di promozione degli investimenti infrastrutturali
anche per la messa in sicurezza del territorio e del patrimonio pubblico, in aderenza alla strategia delineata

dal Governo.

Segnatamente, 1’art. 1:

. comma 96 destina una quota del Fondo istituito per il finanziamento degli investimenti delle
amministrazioni centrali (di cui al comma 95) al prolungamento della linea metropolitana 5 di Milano
(M35) fino al Comune di Monza per un importo pari ad almeno 15 milioni di Euro per il 2019, 10 milioni di

Euro per il 2020, 25 milioni di Euro per il 2021 e ulteriori 850 milioni di Euro tra il 2022 e il 2027;

In materia di mobilita

. comma 102 autorizza la sperimentazione, nelle citta, della circolazione su strada di veicoli elettrici, quali
segway, hoverboard e monopattini allo scopo di sostenere la diffusione della micromobilita elettrica
nonché promuovere 'utilizzo di mezzi di trasporto innovativi e sostenibili. La norma prevede 1’adozione
entro 30 giorni di un decreto del Ministro delle Infrastrutture per la definizione delle modalita di attuazione
e degli strumenti operativi della sperimentazione;

. comma 103 stabilisce che i Comuni concedono 1’ingresso gratuito nelle Zone a traffico limitato (Z#/) ai
veicoli elettrici o ibridi;

. comma 104 prevede 1’istituzione di un Fondo, con una dotazione di due milioni di Euro per il 2019,
destinato al finanziamento degli interventi di progettazione di autostrade ciclabili;

in materia di Investimenti pubblici

. commi 107-114 prevedono l'assegnazione, da parte del Ministero dell'Interno, entro il 10 gennaio 2019,
indistintamente a tutti i Comuni fino a 20 mila abitanti, di contributi per investimenti destinati alla messa in
sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e del patrimonio comunale, nel limite complessivo di 400
milioni di Euro a condizione che i lavori non siano gid interamente finanziati da altri soggetti e siano
aggiuntivi rispetto a quanto previsto nella prima annualita del Piano triennale delle Opere pubbliche di cui
all'art. 21 del dlgs 50/2016 (Codice dei contratti pubblici) (comma 108). La norma prevede che, il Comune
beneficiario del contributo ¢ tenuto ad avviare i lavori entro il 15 maggio 2019 (comma 109) nonché il
monitoraggio delle opere secondo il sistema BDAP-MOP (comma 112);

. commi 122-123 prevedono l'istituzione di uno specifico Fondo destinato al rilancio degli investimenti degli
Enti territoriali (Regioni, incluse), oltre che per le finalita previste dai commi 556, 826, 843 e 890. Il Fondo
prevede una dotazione di 2,78 miliardi di Euro per il 2019, 3,18 miliardi per il 2020, 1,26 miliardi di Euro
per il 2021 e oltre 28 miliardi complessivi dal 2022 al 2033, mentre dal 2034 ['importo ¢ fissato in 1,5
miliardi di Euro;

. comma 124 introduce la previsione dell’istituto giuridico dell’avvalimento, ove si stabilisce che, gli Enti

locali, al fine di soddisfare la migliore realizzazione dei servizi istituzionali nonché conseguire una gestione
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economica delle risorse, possono utilizzare, con il consenso dei lavoratori interessati, personale assegnato da
enti diversi da quello di appartenenza, per periodi predeterminati ¢ per una parte del tempo di lavoro,
mediante convenzione e previo assenso dell'ente di appartenenza. La norma precisa che, la convenzione
definisce, tra l'altro, il tempo di lavoro in assegnazione, nel rispetto del vincolo dell'orario settimanale, la
ripartizione degli oneri finanziari e tutti gli altri aspetti utili per regolare il corretto utilizzo del lavoratore;
. comma 130 interviene sulla disciplina di cui all’art.1, comma 450 della 1. 296/2006 (legge finanziaria
2007) modificando il livello della soglia che prevede 1’obbligo di ricorrere al mercato elettronico delle
pubblica amministrazione (Mepa) per gli acquisti di beni e servizi effettuati dagli Enti pubblici: la norma
eleva da 1.000 a 5.000 Euro la soglia di obbligo per il ricorso al Mepa;
. commi 134-138 prevedono 1'assegnazione alle Regioni (a statuto ordinario) di contributi per investimenti
destinati alla realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio nel
limite complessivo di 135 milioni di Euro annui per il periodo dal 2021 al 2025, 270 milioni di Euro per il
2026, 315 milioni annui per il periodo dal 2027 al 2032 e 360 milioni di Euro per il 2033 (comma 134); il
comma 135, specifica che, almeno il 70% delle somme assegnate, ogni anno, a ciascuna Regione, sono
destinate ai Comuni del proprio territorio entro il 30 ottobre dell'anno precedente al periodo di riferimento. 11
contributo attribuito a ciascun Comune ¢ finalizzato alla realizzazione di opere pubbliche per:

a) la messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico

b) la messa in sicurezza di strade, ponti e viadotti

¢) la messa in sicurezza degli edifici con precedenza agli edifici scolastici e di altre strutture di

proprieta dei Comuni

La norma prevede, altresi, che il Comune beneficiario del contributo ¢ tenuto ad affidare i lavori per la
realizzazione delle opere pubbliche entro otto mesi dall'assegnazione delle risorse (comma 136) nonché il
monitoraggio delle opere secondo il sistema BDAP-MOP (comma 138);
. commi 139-148 istituiscono, con finalita analoghe, un programma nazionale di sostegno agli
investimenti dei Comuni, prevedendo l'assegnazione di contributi per investimenti destinati alla
realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio nel limite
complessivo di 250 milioni di Euro annui per il periodo dal 2021 al 2025, 400 milioni di Euro per il 2026,
450 milioni annui per il periodo dal 2027 al 2031 e 500 milioni di Euro annui per il 2032 e 2033,
specificando che tali contributi non vengono assegnati per la realizzazione di opere integralmente finanziate
da altri soggetti (comma 139); la norma prevede che, i Comuni comunicano le richieste di contributo al
Ministero dell'Interno, che gestisce tutti gli aspetti del contributo, entro il termine perentorio del 15
settembre dell'esercizio precedente all'anno di riferimento del contributo, nonché le soglie per le
assegnazioni a ciascun Comune secondo le rispettive dimensioni geografiche (comma 140). Nell'ipotesi di
richieste eccedenti I'ammontare delle risorse annue disponibili, la priorita viene data ai Comuni con minore
disponibilita di avanzi, mentre la quota destinabile agli enti in disavanzo ¢ limitata ad un ammontare non

superiore alla meta delle risorse disponibili (commi 141 e 142). Anche in tale caso, la norma stabilisce che,
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il Comune beneficiario del contributo deve affidare i lavori per la realizzazione delle opere pubbliche entro
otto mesi dall'assegnazione delle risorse (comma 143) nonché il monitoraggio delle opere ¢ effettuato
tramite il sistema BDAP-MOP (comma 146);

. commi 162-170 istituiscono presso la Presidenza del Consiglio, al fine di favorire gli investimenti pubblici,
un’apposita Struttura per il supporto alla progettazione delle amministrazioni centrali e degli enti
territoriali. 11 funzionamento della Struttura ¢ determinato con DPCM per lo svolgimento dei seguenti
compiti: favorire lo sviluppo e [’efficienza della progettazione e degli investimenti pubblici, contribuire alla
valorizzazione, all'innovazione tecnologica, all'efficientamento energetico e ambientale nella progettazione
e nella realizzazione di edifici e beni pubblici, alla progettazione degli interventi di realizzazione e
manutenzione, ordinaria e straordinaria, di edifici e beni pubblici, anche in relazione all'edilizia statale,
scolastica, unmiversitaria, sanitaria e carceraria, nonché alla predisposizione di modelli innovativi
progettuali ed esecutivi per edifici pubblici e opere similari e connesse o con elevato grado di uniformita e

ripetitivita. Per il finanziamento della Struttura, il comma 170 rimanda al comma 106 che autorizza la spesa

di 100 milioni di Euro a favore dell'Agenzia del demanio;

. commi 171-175 apportano significative modificazioni alle modalita di accesso ed utilizzo del Fondo
rotativo per la progettualita di cui alla 1. 549/95, gestito dalla Cassa depositi e prestiti Spa, inteso come
misura per I’ulteriore rafforzamento della capacita progettuale delle amministrazioni pubbliche finalizzata a
favorire la spesa per investimenti pubblici. Tra le modifiche di maggior rilievo si segnalano:

- l'utilizzo delle risorse del Fondo, oltreché per la realizzazione degli interventi ammessi al
cofinanziamento comunitario, anche per gli interventi attuati mediante contratti di partenariato
pubblico-privato;

- I’anticipazione del Fondo ai fini delle spese necessarie per la redazione delle valutazioni di impatto
ambientale e dei documenti componenti tutti i livelli progettuali previsti dalla normativa vigente;

- la destinazione del Fondo in via prioritaria alle esigenze progettuali relative ad interventi oltreché

in materia di edilizia scolastica (come previsto dalla normativa vigente), anche al dissesto

idrogeologico e alla prevenzione del rischio sismico.
La norma precisa che, il Fondo puo operare in via complementare con analoghi fondi istituiti a supporto
delle attivita di progettazione (comma 171, lett. a)). Di seguito, si prevede la definizione dei rapporti tra
Ministero dell’economia e delle finanze e Cassa depositi e prestiti, nel caso di mancato rimborso delle
anticipazioni del Fondo, le relative modalita di recupero nei confronti degli Enti locali in base alle procedure
di cui alla 1. 228/2012 (comma 171, lett. b)); delle competenze di Cassa depositi e prestiti in ordine
all’individuazione delle modalita di accesso e della documentazione necessaria per I’accesso al Fondo
(comma 171, lett. c, d, e)); delle priorita di utilizzo, nel limite del 30% e fino al 2020, per le esigenze

progettuali degli interventi di edilizia scolastica (comma 173); il potenziamento della attivita di
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progettazione per la fattibilita tecnico-economica delle opere da realizzare mediante contratti di partenariato

pubblico-privato (comma 174);

In materia di sostegno alle imprese

. commi 203-205 si dispone D’istituzione di un Fondo finalizzato all'erogazione di contributi in favore delle
imprese che partecipano alla realizzazione dell'Importante Progetto di Interesse Comune Europeo (IPCEI)
sulla microelettronica, con una dotazione di 50 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020, 60
milioni per il 2021 e 83,4 milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2024. Con decreto interministeriale,
sono definiti i criteri per l'utilizzazione e la ripartizione del fondo, nel rispetto della decisione della
Commissione europea di autorizzazione dell'IPCEIL. Di seguito, la norma precisa che, i contributi sono
erogati annualmente sulla base delle richieste adeguatamente corredate della documentazione
amministrativa ¢ contabile relativa alle spese sostenute. I commi 204-205 prevedono il rifinanziamento del

Fondo per la crescita sostenibile le cui risorse sono destinate agli interventi di riconversione nelle aree di

crisi _industriale (complessa e non complessa) nonché al recupero di competitivita produttiva,

incrementandone la dotazione per un importo pari a 100 milioni di Euro per il 2019 e 50 milioni per il 2020;
. comma 226 prevede l'istituzione di un Fondo per la crescita in competitivita e produttivita del sistema
economico con una dotazione di 15 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021 le cui risorse
sono destinate a finanziare interventi (progetti di ricerca e innovazione, iniziative per il conseguimento di
specifici obiettivi tecnologici e applicativi) volti a favorire lo sviluppo delle tecnologie e delle applicazioni

di Intelligenza Artificiale (blockchain e internet of thing);

. commi 270-272 apportano modificazioni alle disposizioni di cui alla 1. 205/2017 finalizzate a completare il
trasferimento in capo alle Regioni delle competenze in materia di politiche attive del lavoro esercitate per il
tramite dei Centri per I’'impiego. La principale modifica concerne ’art. 1, comma 793, 1. 205/2017, nel testo
vigente dispone che il personale delle Citta metropolitane e delle Province, con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, in servizio presso i Centri per I’impiego e gia collocato in sovrannumero, ¢ trasferito alle
dipendenze della Regione o Agenzia o Ente regionale costituito per la gestione dei servizi per I’'impiego. Il
nuovo dispositivo normativo integra il testo vigente ove specifica che in alternativa, il suddetto personale

nell’ambito delle deleghe delle funzioni trasferite, resta inquadrato nei ruoli delle Citta metropolitane e delle

Province limitatamente alla spesa del personale finanziata con leggi regionali (comma 270);

In materia di personale della PA
. comma 298 dispone il rifinanziamento del Fondo di cui all’art. 1, comma 365, 1.n. 232/2016 (legge di
bilancio per il 2017) per finalita gia previste a legislazione vigente (assunzioni di personale nelle pubbliche

amministrazioni);
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. comma 360 prevede che dal 2019, le Amministrazioni pubbliche, possono procedere al reclutamento del

personale secondo modalita semplificate, come definite con decreto del Ministro della Pubblica

Amministrazione di cui al comma 300,

. commi 361-367 prevedono che le graduatorie dei concorsi per il reclutamento del personale del pubblico
impiego banditi successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge di bilancio 2019, sono
utilizzate esclusivamente per la copertura dei posti messi a concorso. Si precisa che, la norma si propone di
ripristinare gradualmente la durata triennale della validita delle graduatorie dei concorsi pubblici. A tal fine,
si determina un regime transitorio per la validita delle graduatorie approvate dal 1° gennaio 2010, con tempi
e requisiti articolati in maniera differenziata (comma 362). Si precisa che, ai sensi del comma 363, non
sussiste piu I’obbligo per gli Enti locali di attingere preventivamente alle graduatorie vigenti, prima
dell’indizione di eventuali nuove procedure concorsuali per il reclutamento dei medesimi profili
professionali;

. comma 399 dispone il Blocco delle assunzioni: la norma prevede I’impossibilita di procedere alle
assunzioni di personale a tempo indeterminato presso i Ministeri, gli enti pubblici non economici ¢ le
agenzie fiscali sino al 15 novembre 2019; per le Universita, la disposizione ¢ valida sino al 1° dicembre

2019. Ne consegue che, restano implicitamente escluse dal dispositivo normativo, le Autonomie territoriali;

. commi 436-440 stanziano le risorse per il Rinnovo contrattuale dei dipendenti pubblici per il periodo 2019-
2021;

. comma 555 incrementa, ai fini del programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione
edilizia e di ammodernamento tecnologico, di quattro miliardi di Euro, il livello delle risorse stanziate
portandole da 24 a 28 miliardi. L'incremento ¢ destinato, primariamente, alle Regioni che hanno esaurito,
per effetto della sottoscrizione di accordi, la loro disponibilita a valere sui 24 miliardi di Euro previsti;

. comma 556 dispone che le risorse del Fondo di cui al comma 122 per un importo pari a 100 milioni di
Euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022, 300 milioni di Euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025, 400
milioni di Euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2031, 300 milioni di Euro per il 2032 ¢ 200 milioni di
Euro per il 2033, sono destinate al finanziamento degli interventi in materia di edilizia sanitaria;

. comma 640 prevede che, le risorse destinate al finanziamento delle opere segnalate dai Comuni alla
Presidenza del Consiglio dei ministri dal 2 a 15 giugno 2014 (cd. Cantieri in comune), non assegnate o non
utilizzate, siano versate nel bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione, con delibera CIPE, al

Fondo ‘Sport e Periferie’;

In materia di partecipazioni pubbliche

. comma 723 apporta modificazioni all'art. 24 del dlgs 175/2016 (Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica) introducendo il nuovo comma 5-bis le cui disposizioni sono volte a tutelare il

patrimonio pubblico e il valore delle quote societarie pubbliche. In specie, il nuovo dispositivo normativo
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autorizza le Amministrazioni pubbliche che, in esito alla revisione straordinaria delle partecipazioni
societarie (detenute direttamente o indirettamente) siano tenute alla loro liquidazione, a non procedere
sino al 31 dicembre 2021, nel caso di partecipazioni in societa che abbiano prodotto un risultato medio in
utile nel triennio precedente alla ricognizione;

. comma 724 esclude, le societa controllate dalle societda pubbliche quotate in borsa, dall’ambito di
applicazione della disciplina prevista all’art. 20 del dlgs 175/2016 (Piano di razionalizzazione periodica
delle partecipazioni pubbliche e apposita relazione tecnica che le Amministrazioni pubbliche sono tenute a
redigere e trasmettere al Mef'e alla Corte dei Conti);

. comma 764 dispone l'istituzione di un Fondo di 20 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e
2021 e di 7 milioni per ciascuno degli anni 2022 e 2023, per fronteggiare gli oneri derivanti dai contenziosi
relativi all'attribuzione di pregressi contributi erariali conseguenti alla soppressione o rimodulazione di
imposte locali. La norma precisa che, la dotazione del fondo puod essere incrementata con le risorse che si
rendono disponibili nel corso dell'anno relative alle assegnazioni a qualunque titolo spettanti agli Enti locali,

corrisposte annualmente dal Ministero dell'Interno;

In materia di regole contabili

. commi 819-826 intervengono sulle regole vigenti in materia di finanza pubblica relative all'equilibrio di
bilancio degli enti territoriali’® in attuazione di alcune recenti sentenze della Corte Costituzionale
(sentenze n.247 del 29/11/2017 e n.101 del 17/05/2018). Le nuove disposizioni, che costituiscono principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, sanciscono 1'abolizione del saldo di competenza in
vigore dal 2016 introducendo la previsione secondo cui gli Enti locali a decorrere dal 2019 (le Regioni a
statuto ordinario dal 2021, comma 824) potranno utilizzare totalmente sia il risultato di amministrazione
che il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa (Fpv) per assicurare l'equilibrio di bilancio
(comma 820). La norma precisa che, un Ente pubblico si considera in equilibrio in presenza di un risultato di
competenza non negativo desunto dal prospetto di verifica degli equilibri di bilancio allegato al rendiconto
di gestione (comma 821). Dal 2019, pertanto, gia in fase previsionale, il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri finanziari disciplinati dalla normativa vigente in materia di armonizzazione

contabile (dlgs 118/2011) e dal TUEL (dlgs 267/2000) senza l'ulteriore limite relativo al saldo finale di

15 Il nuovo impianto normativo in materia di regole contabili, come introdotto dalla legge di bilancio 2019, autorizza non
soltanto l'impiego degli avanzi di amministrazione effettivamente disponibili e del fondo pluriennale vincolato
(inclusa la quota derivante da indebitamento), ma anche il ricorso al debito nei soli limiti stabiliti dall'art. 204 del
TUEL. Questa nuova impostazione risulta determinante nella misura in cui assegna maggiore autonomia nella
gestione finanziaria dell'ente, il quale potra contare su un piu ampio ventaglio di risorse a supporto delle spese di
investimento. Lo sblocco degli avanzi, altresi, garantira un significativo apporto alla spesa corrente, in quanto non
sara piu necessario trovare un'ulteriore copertura per le spese relative alle quote accantonate in bilancio per
obblighi di legge o per prudenza contabile (fondo rischi, fondo contenziosi, ect...), fattore che costituiva un grave e
ingiustificato onere in capo al singolo Ente. Sara possibile, inoltre, realizzare progetti finanziati dalla spesa corrente
(in primis, contributi regionali confluiti nell’avanzo vincolato), mentre la quota di avanzo disponibile costituira una
sorta di entrata una tantum per finanziare le spese correnti ‘a carattere non permanente’, nei limiti posti dall'art. 187
del TUEL.

pag. 43 / all



atti 73739/5.4/2019/1

competenza non negativo. Il comma 822 richiama la clausola di salvaguardia (di cui all'art.17, comma 13
della 1.n. 196/2009) che demanda al Ministro dell'economia e delle finanze l'adozione di iniziative
legislative finalizzate ad assicurare il rispetto dell'art. 81 della Costituzione, qualora, nel corso dell'anno,
risultino andamenti di spesa degli Enti non coerenti con gli impegni finanziari assunti con 1'Unione europea.

. Dall'abolizione del vincolo di finanza pubblica, cessano di avere applicazione numerose disposizioni in
materia di utilizzo degli avanzi di amministrazione (commi 465-466 ¢ 468-482 - norme sul pareggio di
bilancio) e di spazi finanziari assegnati agli enti territoriali (commi 485-493 concernenti 1'assegnazione di
spazi finanziari nell'ambito dei patti nazionali) dell'art. 1 della 1. n. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017),
dei commi 787-790 concernenti la chiusura delle contabilita speciali riguardanti le risorse residue degli Enti
locali dell'art.1 della 1. n. 205/2017 (legge di bilancio per il 2018) e l'art. 6-bis del d.I. 91/2017, recante
disposizioni per agevolare le intese regionali in favore degli investimenti. La norma specfica che,
relativamente al saldo non negativo del 2018, restano fermi solo gli obblighi del monitoraggio e della
certificazione di cui ai commi 469-474 dell'art. 1 della 1. n. 232/2016, prevedendo la decadenza delle
sanzioni in caso di mancato rispetto del saldo non negativo del 2018 e di mancato utilizzo degli spazi
finanziari; restano in vigore le sanzioni di cui ai commi 477-478 dell'art. 1 della 1.1. 232/2016 in caso di
mancato rispetto del saldo non negativo del 2017 (comma 823).

Per il finanziamento delle suddette misure, le risorse del Fondo di cui al comma 122 per un importo pari a
404 milioni di Euro nel 2020, 711 milioni di Euro per 1'anno 2021, 1.334 milioni per il 2022 nonché importi
che oscillano tra 1,5 e 2 miliardi di Euro annui per gli anni successivi, integrano quelle gia disponibili per
effetto delle disposizioni di cui sopra (art. 1, comma 485, L.n. 232/2016) relative agli stanziamenti di spesa
destinati agli spazi finanziari (900 min. per il 2019 e 800 mIn. annui dal 2020 al 2023) e per effetto del
parziale superamento delle disposizioni previste dal d.l. 91/2018 (Bando Periferie) (comma 826);

. comma 827 dispone che, le sanzioni previste nel caso di mancato rispetto del saldo di competenza 2017 di
cui all'art. 1, comma 475, lett.e) della L.n. 232/2016 (legge di bilancio per il 2017), relative al divieto di
assunzione di personale, a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale (inclusi i processi di
stabilizzazione in essere), non si applicano ai Comuni che hanno rinnovato i propri organismi nella tornata
elettorale del giugno 2018;

. comma 828 esclude l'applicazione nei confronti degli Enti locali delle_limitazioni amministrative connesse
alle sanzioni previste per le violazioni del patto di stabilita o del saldo di competenza relativo al 2016 per i
quali la violazione sia stata accertata dalla Corte dei Conti e, alla data di accertamento, questi si trovavano in
stato di dissesto o in pre-dissesto;

. comma 829 dispone che, le sanzioni previste dall'art. 1, comma 475 della 1.n. 232/2016 per il mancato
rispetto del saldo di competenza non si applicano per gli Enti locali che hanno adottato la procedura
semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti di cui all'art. 258 del dlgs 267/2000 ove il mancato
conseguimento del saldo ¢ diretta conseguenza del pagamento dei debiti residui mediante l'utilizzo

dell'avanzo di amministrazione accantonato;
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. commi 832-843 stabiliscono diverse regole riguardanti il concorso alla finanza pubblica da parte delle
Regioni a statuto ordinario (in attuazione della sentenza della Corte costituzionale n. 103 del 2018, il
concorso alla finanza pubblica a carico delle Regioni a statuto ordinario viene ridotto di 750 min di Euro
annui per il 2020, comma 832) prevedendo la compensazione del relativo impatto finanziario attraverso un

sistema di contribuzione statale 'virtuale' a fronte dei nuovi investimenti 'diretti e indiretti' che le Regioni

sono tenute ad effettuare. In particolare, i commi 833 e 835 attribuiscono alle Regioni ordinarie un
contributo complessivo pari a 2.496,20 milioni di Euro per il 2019 e 1.746,20 milioni di Euro per il 2020; di
seguito, la norma dispone che i contributi (di cui ai commi 833 e 835) destinati ai nuovi investimenti
vengono assegnati secondo una determinata scansione temporale nell’arco del quadriennio di riferimento: il
comma 834 prevede che, il contributo destinato per il finanziamento di nuovi investimenti ¢ pari a 800 mln
di Euro per il 2019 e 565,40 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022; il comma 836
prevede che, il contributo destinato per il finanziamento di nuovi investimenti € pari a 343 milioni di Euro
per il 2020, 467,80 milioni di Euro per il 2021 e 467,70 milioni di Euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.
I comma 838 dispone che, il contributo per nuovi investimenti, attribuito alle Regioni ordinarie, ¢
finalizzato alla realizzazione di:

a) opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici del territorio, ivi compresi I’adeguamento e il
miglioramento sismico degli immobili;

b) interventi per la prevenzione del rischio idrogeologico e tutela ambientale;

¢) interventi nel settore della viabilita e dei trasporti;

d) interventi di edilizia sanitaria e di edilizia pubblica residenziale;

e) interventi in favore delle imprese, ivi comprese la ricerca e 1'innovazione.

Di seguito, il comma 839 fissa al 31 luglio di ciascun anno il termine che le Regioni devono rispettare, a
partire dal 2019, per assicurare la realizzazione dei nuovi investimenti 'diretti e indiretti'. La copertura delle
spese di investimento nonché degli oneri derivanti dalla riduzione del contributo delle Regioni alla finanza
pubblica per il 2020, ¢ assicurata dal Fondo di cui al comma 122 per un importo pari a 2.496,20 milioni di
Euro per gli anni 2019 e 2020 (comma 843);

. commi 849-857 introducono un dispositivo che estende le possibilita per gli Enti locali (e Regioni) di
ottenere anticipazioni di liquiditd consentendo loro di ricorrere alle anticipazioni di liquidita a breve
termine al fine di accelerare e rispettare i tempi di pagamento dei debiti commerciali. In specie, la norma
prevede che le banche, gli intermediari finanziari, la Cassa depositi e prestiti Spa e le istituzioni finanziarie
dell'Unione europea, possono concedere agli enti locali (e Regioni) anticipazioni di liquidita da destinare al
pagamento di debiti, certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31 dicembre 2018, relativi a
somministrazioni, forniture, appalti e a obbligazioni per prestazioni professionali. La misura massima
concedibile agli Enti locali ¢ pari a 3/12 delle entrate (Titolo I, 11, III) accertate nel 2017; per le Regioni il

limite massimo ¢ fissato al 5% delle entrate (Titolo I) accertate nel 2017 (comma 850).
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Possono essere finanziati anche i1 debiti fuori bilancio purché riconosciuti secondo le modalita previste
dall’art. 194 del TUEL. La norma precisa che, le anticipazioni non costituiscono indebitamento e possono
essere richieste anche nel corso dell’esercizio provvisorio (comma 851). Di seguito, si dispone che le
anticipazioni sono assistite da delegazione di pagamento di cui all’art. 206 del TUEL (risultano
immediatamente esigibili alla scadenza), nonché sono soggette alle disposizioni di limitazione in ordine
all’applicazione di atti esecutivi di cui all’art. 159, comma 2 e di esclusione dalla competenza dell’Organo
straordinario di liquidazione per gli enti in dissesto di cui all’art. 255, comma 10, del TUEL (comma 852).
La richiesta di anticipazione di liquidita ¢ presentata agli istituti finanziari entro il termine del 28 febbraio
2019 corredata di un'apposita dichiarazione, redatta in base al modello previsto dalla Piattaforma per la
certificazione telematica dei crediti, contenente 1’indicazione dei debiti cui sono riferite (comma 853). La
norma specifica che, il pagamento dei debiti deve avvenire entro 15 giorni dalla data di erogazione
dell’anticipazione che dovra essere restituita entro il 15 dicembre 2019 o, comunque, al momento del
ripristino della normale gestione della liquidita (commi 854-855);
. commi 858-870 dispongono che, gli Enti non in regola con i pagamenti dei debiti commerciali, sono
obbligati ad effettuare ingentissimi (e del tutto sproporzionati) accantonamenti al nuovo Fondo di garanzia
debiti commerciali. In specie, il dispositivo di cui al comma 862 prevede un meccanismo sanzionatorio
(I’accantonamento obbligatorio), applicabile con decorrenza 2020 e senza effetti diretti sul 2019, ove si
stabilisce che, entro il 31 gennaio di ogni anno sia rilevato lo stato dei pagamenti relativi all’anno
precedente e verificate le condizioni di cui al comma 859:

a) se il debito commerciale residuo non si ¢ ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo

esercizio precedente;

b) se la condizione di cui al punto a. ¢ rispettata, ma ’indicatore di ritardo annuale dei pagamenti

(sulle fatture ricevute e scadute I’anno precedente) non rispetta i termini di pagamento dei debiti

commerciali di cui al dlgs 231/2002.
La norma precisa che, i tempi di pagamento e i ritardi sono elaborati mediante la Piattaforma per la
certificazione telematica dei crediti, considerato che, i tempi di ritardo, sono calcolati tenendo conto anche
delle fatture scadute che gli enti non hanno ancora provveduto a pagare (comma 861).
Nell’ipotesi di ricorrenza delle condizioni di inottemperanza dei tempi di pagamento, gli enti hanno
I’obbligo di stanziare al nuovo Fondo di garanzia, che a fine anno confluisce nella quota libera del risultato
di amministrazione, importi pari a:

- 5% degli stanziamenti di spesa dell’esercizio in corso per acquisti di beni e servizi, in caso di

mancata riduzione del 10% del debito commerciale residuo ovvero per ritardi superiori a sessanta

giorni, registrati nell’esercizio precedente;

- 3% degli stessi stanziamenti, per ritardi compresi tra trentuno e sessanta giorni, registrati

nell’esercizio precedente;
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- 2% degli stessi stanziamenti, per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, registrati nell’esercizio
precedente;
- 1% degli stessi stanziamenti, per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, registrati nell’esercizio
precedente.
Il comma 864 stabilisce la penalita in termini di riduzione dei costi di competenza per consumi intermedi a
carico degli enti che adottano solo la contabilita economico-patrimoniale (salvo gli enti del SSN la cui
penalita ¢ disciplinata dal comma 865) per I’esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di cui al comma
859. Di seguito, il comma 868 dispone che, le misure di cui al comma 862, al comma 864 e al comma 865,
si applicano, con decorrenza 2020, anche agli enti che non hanno pubblicato nel proprio sito infernet
I’ammontare complessivo dei debiti ai sensi del dlgs 33/2013 e che non hanno trasmesso alla Piattaforma
per la certificazione telematica dei crediti le comunicazioni di cui al comma 867 e le informazioni relative
all’avvenuto pagamento delle fatture.
Ai sensi del comma 869 si prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2019, per ogni amministrazione
pubblica, sono pubblicati e aggiornati sul sito web istituzionale della Presidenza del Consiglio del Ministri:
a) con cadenza trimestrale, i dati riguardanti gli importi complessivi delle fatture ricevute dall’inizio
dell’anno, i pagamenti effettuati con i relativi tempi medi di pagamento e di ritardo, come desunti
dal sistema informativo della Piattaforma per la certificazione telematica dei crediti;

b) con cadenza mensile, i dati riguardanti le fatture ricevute nell’anno precedente, scadute e non ancora

pagate da oltre 12 mesi, come desunti dal sistema informativo della Piattaforma per la certificazione
telematica dei crediti.
Infine, il comma 870 stabilisce che, a decorrere dal 1° gennaio 2019, per ogni amministrazione pubblica, ¢
pubblicato sul sito web istituzionale della Presidenza del Consiglio del Ministri entro il 30 aprile dell’anno
successivo a quello di riferimento, ’ammontare dello stock di debiti commerciali residui scaduti e non
pagati alla fine dell’esercizio precedente;
. commi 889-890 stabiliscono che il Fondo di cui al comma 122 provvede alla copertura di un contributo,
ripartito con decreto interministeriale, pari a 250 milioni di Euro annui per gli anni dal 2019 al 2033
destinato al finanziamento dei piani di sicurezza a valenza pluriennale per la manutenzione, anche

ordinaria, di strade e scuole delle sole Province (delle regioni a statuto ordinario) (restano escluse le Citta

metropolitane). A garanzia del pieno utilizzo delle somme nell’anno di erogazione, la norma precisa che, le
spese finanziate dalle risorse assegnate per ogni annualita devono essere liquidate o liquidabili per le finalita
indicate entro il 31 dicembre di ogni anno. Il comma 889 prevede, altresi, un’integrazione alla disposizione
introdotta dalla legge di bilancio 2018 che attribuisce alle Province la facolta di procedere dal 2018 ad

assunzioni di personale a tempo indeterminato da destinare, in via prioritaria, alle attivita in materia di

viabilita ed edilizia scolastica (art. 1, comma 845, 1. n. 205/2017). L’integrazione precisa che tali assunzioni

(relativamente alle attivita di edilizia scolastica) sono riferite a figure ad elevato contenuto tecnico-
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professionale di ingegneri, architetti, geometri, tecnici della sicurezza ed esperti in contrattualistica pubblica
e codice degli appalti;

. comma 891 prevede l'assegnazione, previo riparto con decreto interministeriale, delle risorse iscritte al
Fondo istituito, avente una dotazione annua di 50 milioni di Euro dal 2019 al 2023, per la messa in
sicurezza dei ponti esistenti e per la realizzazione di nuovi ponti in sostituzione di quelli esistenti che

presentino problemi strutturali di sicurezza sul bacino del Po, in favore delle Citta metropolitane, delle

Province territorialmente competenti e di ANAS S.p.a., quali soggetti attuatori sulla base di un piano di
classificazione dei progetti presentati secondo criteri di priorita correlati al miglioramento della sicurezza, al
traffico interessato e alla popolazione servita. La norma specifica che, i soggetti attuatori certificano
l'avvenuta realizzazione degli investimenti finanziati con le risorse assegnate entro l'anno successivo a
quello di utilizzazione dei fondi;

. commi 897-900" recanti la disciplina dell'utilizzo degli avanzi vincolati anche per gli Enti locali in
disavanzo, introducono la previsione secondo cui tutti gli enti soggetti alle regole dell'armonizzazione
contabile (quelli in avanzo che in disavanzo) hanno facolta di applicare al bilancio di previsione la quota
vincolata, accantonata e destinata del risultato di amministrazione per un importo non superiore a
quello derivante dal risultato di amministrazione al 31 dicembre dell'anno precedente (risultante alla lettera
A) del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione allegato al bilancio) al netto della quota
minima obbligatoria accantonata del Fondo crediti di dubbia esigibilita (Fcde) e del Fondo anticipazioni di
liquidita, incrementato dell'importo del disavanzo da recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di
previsione. Nel caso in cui il risultato di amministrazione di cui alla lettera A) del prospetto dimostrativo sia
negativo o inferiore alla quota minima obbligatoria accantonata del fondo crediti di dubbia esigibilita e al
fondo anticipazione di liquidita, gli enti possono applicare al bilancio di previsione una quota dell'avanzo
vincolato, accantonato e destinato per un importo non superiore a quello del disavanzo da recuperare iscritto
nel primo esercizio del bilancio di previsione;

. comma 901 interviene sull'art. 191, comma 3 del TUEL al fine di semplificare le modalita di
riconoscimento delle spese per lavori pubblici urgenti, cagionati da eventi eccezionali e imprevedibili,
introducendo la previsione secondo cui 'organo esecutivo puo sottoporre al Consiglio il provvedimento di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da tali fattispecie di spese anche nell'ipotesi in cui non
ricorra la circostanza della dimostrata insufficienza dei fondi specificamente previsti in bilancio per tali
finalita;

. commi 902-904 introducono misure di semplificazione degli adempimenti contabili in capo agli Enti

locali prevedendo, a decorrere dall'esercizio 2019, unicamente la trasmissione del bilancio di previsione e

16 In sede di esame parlamentare della legge di bilancio 2019, ANCI ha proposto una modifica, non recepita, a tale
impianto normativo al fine di consentire agli Enti locali che si trovano in una condizione di disavanzo complessivo di
impiegare I'avanzo vincolato non solo limitatamente al disavanzo da recuperare [...], ma anche all'eventuale
maggiore recupero realizzato a partire dal 2015. | mancato sblocco dell’avanzo vincolato per 'Ente che si trovi in
condizioni di disavanzo complessivo, pone in grave difficolta centinaia di enti che si vedono congelare totalmente
risorse in parte gia disponibili in quanto accantonate in bilancio.
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del rendiconto della gestione alla Banca dati delle Pubbliche amministrazioni (BDAP). In tal modo, non
¢ piu dovuto l'adempimento consistente nella redazione e trasmissione al Ministero dell'Interno delle
certificazioni sui principali dati del bilancio di previsione e del rendiconto della gestione cosi come richieste
dall'art. 161 del dlgs 267/2000 del TUEL. Le disposizioni di cui al comma 903 sostituiscono il dispositivo di
cui all'art. 161 del dlgs 267/2000. Secondo la nuova formulazione, a regime dal 1° novembre 2019, si
prevede che:

- specifiche certificazioni sui principali dati di bilancio possano essere sempre richieste dal Ministero
dell'Interno in merito a dati non presenti nella BDAP, la cui struttura, modalita e termini di presentazione
sono stabiliti con decreto dello stesso Ministero, previo parere di ANCI E UPI (art. 161, commi 1 e 2);

- l'applicazione di una sanzione consistente nella sospensione dei pagamenti delle risorse dovute a
qualsiasi titolo dal Ministero dell'Interno, comprese quelle a valere sul fondo di solidarieta comunale
(confermato per I'anno 2019, comma 921), nel caso di mancato invio, dei relativi dati alla BDAP,
compresi quelli inclusi nel Piano integrato dei conti, decorsi 30 giorni dal termine stabilito per
l'approvazione del bilancio di previsione e del bilancio consolidato nonché del rendiconto della gestione
(art. 161, comma 4).

Il comma 904 specifica che, le sanzioni per gli Enti locali, come previste dall'art. 9, comma 1-quinquies del

d.l. 113/2016 convertito in 1. 160/2016 (divieto di assunzioni di personale a qualsiasi titolo) si applicano nel

caso di mancato invio dei dati alla BDAP entro 30 giorni dal termine previsto per la loro approvazione, non

gia entro 30 giorni dall'approvazione dei documenti stessi. In altri termini, la norma estende il termine entro
cui l'ente deve adempiere l'invio dei dati alla BDAP;

. comma 906 al fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento delle transazioni commerciali da parte
degli Enti locali, la norma fissa a 4/12 delle entrate correnti complessive il limite massimo del ricorso alle
anticipazioni di tesoreria per il 2019. Tale misura, seppur superiore rispetto al limite ordinario pari a 3/12
come previsto ai sensi dell'art. 222 del TUEL, rappresenta una riduzione rispetto ai 5/12 stabiliti in
precedenza;

. comma 907 assegna un’anticipazione di somme destinate ai pagamenti in sofferenza dei soli Comuni che
hanno dichiarato lo stato di dissesto finanziario nel secondo semestre 2016. Tali enti, possono trasmettere,
entro il 31 gennaio 2019, una richiesta motivata al Ministero dell’Interno per ottenere 1’anticipazione
succitata. L’assegnazione ¢ effettuata nel limite massimo di 20 milioni di Euro e di 300 Euro per abitante e
deve essere restituita nei tre esercizi successivi, entro il 30 settembre di ogni anno;

. commi 909-911 apportano modificazioni all'art. 56, comma 4 del dlgs. 118/2011 e all'art. 183, comma 3 del
TUEL prevedendo che, le economie riguardanti le spese di investimento per lavori pubblici concorrono
alla determinazione del Fondo pluriennale vincolato (Fpv) secondo modalita definite con decreto
interministeriale da adottarsi entro il 30 aprile 2019, su proposta della Commissione Arconet. L'intervento
normativo € volto ad assicurare I'aggiornamento della disciplina del fondo pluriennale vincolato riguardante

i lavori pubblici (definita sulla base del vecchio codice dei contratti pubblici) al fine di adeguare il principio
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contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (Allegato 4/2 del dlgs. 118/2011) al nuovo Codice
dei contratti pubblici adottato con dlgs n. 50/2016. Il comma 911 modifica il comma 1-zer dell'art. 200 del
TUEL introducendo la previsione secondo cui, per l'attivita di investimento che comporta impegni di spesa
su piu esercizi finanziari, deve essere dato specificamente atto, al momento del primo impegno di spesa, di
aver predisposto la copertura finanziaria per assicurare la spesa complessiva, anche se la forma di copertura
¢ gia stata indicata nell'elenco annuale del Programma triennale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del digs
50/2016;

. comma 912 introduce una deroga alla disciplina vigente in materia di affidamenti di appalti pubblici per
importi inferiori alle soglie di rilevanza europea (c.d. sotto soglia, ai sensi dell’art. 36, comma 2, dlgs
50/2016) secondo cui le stazioni appaltanti, fino al 31 dicembre 2019, possono procedere, per lavori di
importo pari o superiore a 40.000 Euro e inferiore a 150.000 Euro all’affidamento diretto previa
consultazione, ove esistenti, di tre operatori economici; per lavori di importo pari a superiore a 150.000 Euro

e inferiore a 350.000 Euro, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno

dieci operatori economici;

. commi 913-916 intervengono sulle risorse destinate al Programma stroardinario di intervento per la
riqualificazione urbana e la sicurezza delle periferie, introducendo la previsione secondo cui le
Convenzioni vigenti stipulate con gli Enti beneficiari (n. 96 Enti locali) nell'ambito del succitato
Programma, producono effetti finanziari dal 2019. Tali effetti sono limitati, unicamente, al rimborso delle
spese effettivamente sostenute e certificate dagli enti beneficiari. Viene, quindi, superato quanto stabilito dal
d.l. 91/2018 (cd. Proroga termini, art. 13, comma 2) che aveva previsto, per questi 96 enti, il congelamento
delle risorse sino al 2020;

. comma 953 dispone che i proventi economici liberamente pattuiti dagli operatori del settore dell'energia

elettrica con gli Enti locali, sul cui territorio insistono impianti alimentati da fonti rinnovabili, restano

acquisiti nei bilanci degli Enti locali sulla base di accordi bilaterali (sottoscritti entro il 03.10.2010)"" che
mantengono piena efficacia;

. comma 960 la norma consente agli Enti locali che chiedono di accedere alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale (pre-dissesto), tramite presentazione di un apposito Piano, di ottenere
un'anticipazione dal Ministero dell'Interno (a valere sul Fondo di rotazione nella misura massima del 50%
dell'anticipazione massima concedibile) da riassorbire in sede di concessione dell'anticipazione stessa a
seguito dell'approvazione del piano di riequilibrio finanziario da parte della Corte dei Conti - sezione
regionale di controllo. La norma precisa che, le somme anticipate devono essere destinate al pagamento dei

debiti fuori bilancio per beni, servizi e forniture con le imprese e di accordi transattivi con i creditori;

17 Si precisa che, in data 3 ottobre 2010 sono entrate in vigore le Linee guida nazionali per lo svolgimento del
procedimento di autorizzazione e di installazione degli impianti alimentati da fonti rinnovabili (approvate con D.M. 10
settembre 2010). Dal 1° gennaio 2019, tali accordi nonché i criteri contenuti nell'allegato 2, sono rivisti alla luce
delle disposizioni dettate dalle suddette Linee guida.
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. commi 961-964 prevedono che, i mutui concessi agli Enti locali da Cassa depositi e prestiti Spa trasferiti al
Ministero dell'economia e delle finanze aventi i requisiti di cui al comma 962, sono suscettibili di
operazioni di rinegoziazione tali da determinare una riduzione complessiva del valore delle passivita totali
a carico degli Enti stessi'®, fermo restando la data di scadenza prevista nei vigenti piani di ammortamento.
Con decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, si provvede, in base alle caratteristiche di cui al
comma 962, all'individuazione dei mutui che possono essere oggetto di rinegoziazione, nonché a definire
criteri e modalita di di perfezionamento di tali operazioni (comma 963);
. commi 1015-1018" determinano le condizioni per le quali gli Enti locali possono contenere 1’aumento
della percentuale di accantonamento minimo al Fondo crediti di dubbia esigibilita (Fcde) dall’attuale 75%
all’80% (rispetto all’85% previsto a legislazione vigente per il 2019) anziché determinarne I’attesa riduzione
generalizzata. In specie, tale facolta ¢ concessa ai soli enti che, al 31 dicembre 2018, rispettano
contestualmente le seguenti condizioni:
a) 'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti relativo al 2018 (calcolato e pubblicato
secondo le modalita stabilite dal DPCM 22 settembre 2014) rispetta i termini di pagamento di cui
all'art. 4 del dlgs 231/2002 (pagamenti entro 30 giorni, salvo casi specifici, per i quali sono previsti
termini superiori) ed ¢ stato pagato almeno il 75% dell’importo delle fatture ricevute e scadute nel
2018;
b) il debito commerciale residuo, rilevato al 31 dicembre 2018, ¢ diminuito del 10% rispetto a
quello risultante nel 2017, oppure si ¢ azzerato, oppure ¢ costituito dai soli debiti oggetto di
contenzioso o contestazione (comma 1015).
Il minor incremento dell’accantonamento (dall’85% all’80%) ¢ applicabile in corso d’anno, anche da parte
degli enti locali che, pur non rispettando le due condizioni di cui sopra, rilevano un miglioramento della
propria situazione al 30 giugno 2019, previo soddisfacimento di entrambe le seguenti condizioni:
a) l'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, calcolato al 30 giugno 2019, rispetta i
termini di legge ed ¢ stato pagato almeno il 75% dell’importo delle fatture ricevute e scadute nel
semestre;
b) il debito commerciale residuo, rilevato al 30 giugno 2019, ¢ diminuito del 5% rispetto a quello
risultante al 31 dicembre 2018, oppure si ¢ azzerato, oppure ¢ costituito dai soli debiti oggetto di

contenzioso o contestazione (comma 1016).

18 La specificita di questa operazione, rispetto alle medesime previste negli anni precedenti, consiste nella capacita di
incidere nella ristrutturazione del debito locale, tenendo conto della discesa dei tassi di interesse, intervenuta negli
ultimi anni, cui consegue la diminuzione dell’onere per gli enti locali.

19 Il nuovo dispositivo normativo introduce, pertanto, la facolta, per gli Enti locali, di limitare I'incremento
dellaccantonamento al Fcde in presenza delle succitate condizioni. Tale misura comporta un onere, in termini di
indebitamento netto, come anticipato dalla Nota ANCI-IFEL pari a 30 milioni di Euro per il 2019 (comma 1018).
Sulla base di questa quantificazione e della stima relativa al passaggio dal 75% all'85% di accantonamento minimo,
quantificata in 440 milioni di Euro, la stretta finanziaria, in termini di minore capacita di spesa (corrente) dei Comuni
per il 2019, dovuta allaumento del Fcde, € valutabile, come anticipato dalla Nota ANCI-IFEL, in oltre 400 milioni di
Euro.
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Di seguito, il comma 1017 precisa che, non possono avvalersi della facolta di variare la quota di
accantonamento al Fcde in ottemperanza alle condizioni di cui ai commi 1015 e 1016, gli Enti locali che,
pur rispettando le condizioni succitate:

- non hanno pubblicato nel proprio sito infernet, entro i termini previsti dalla legge, i dati relativi al

debito commerciale residuo e agli indicatori dei tempi di pagamento;

- o non hanno trasmesso nei mesi precedenti all'avvio di SIOPE+, le comunicazioni relative al
pagamento delle fatture alla Piattaforma per la certificazione telematica dei crediti commerciali

(PCC).

In materia di viabilita

. commi 1031-1036 attribuiscono, in via sperimentale, con decorrenza dal 1° marzo 2019 (fino al 2021)
all'acquirente (anche a titolo di locazione finanziaria) di un veicolo di categoria M1 nuovo di fabbrica (il cui
prezzo di listino ¢ inferiore a 50.000 Euro) un contributo, parametrato alla quantita (in grammi) di biossido
di carbonio” emessa per chilometro (CO, g/km), a condizione che si consegni, all’atto dell’acquisto, ai fini
della rottamazione, un veicolo della medesima categoria omologato alle Classi Euro 1, 2, 3 e 4 (comma
1031, lett.a)) ovvero un contributo di entita inferiore in assenza della rottamazione di un veicolo della
medesima categoria omologato alle classi Euro 1, 2, 3 € 4 (comma 1031, lett.b). 1l contributo ¢ previsto per i
veicoli che emettono fino a 70 CO, g/km. Detto contributo verra corrisposto dal venditore in compensazione
con il prezzo di acquisto e non ¢ cumulabile con altri incentivi di carattere nazionale (comma 1036).

In altri termini, I’introduzione di tale meccanismo di incentivazione € volto a favorire la diffusione di nuovi
veicoli a zero/basse emissioni (fino a 50 CO; g/lkm) stimolando, in tal modo, l'industria automobilistica ad

investire in innovazioni tecnologiche ecocompatibili.

La manovra di bilancio regionale per il 2019

Nella seduta del 18 dicembre 2018, il Consiglio Regionale ha approvato la manovra finanziaria regionale

per il 2019 costituita dalla Legge di Stabilita 2019-2021 ¢ dal Bilancio di previsione 2019-2021
promulgati dal Presidente della Regione rispettivamente con la legge n. 24 e n. 25 del 28 dicembre 2018 e

20 In materia di emissioni di CO, prodotte dal traffico veicolare, si cita la proposta di Regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio dell'08.11.2017 (2017/0293) che definisce i livelli di prestazione in materia di emissioni
delle autovetture nuove e dei veicoli commerciali leggeri nuovi nell'ambito dell'approccio integrato dell"Unione
finalizzalito alla riduzione delle emissioni di CO,. delle nuove autovetture. Nello specifico, la proposta di regolamento
persegue gli Obiettivi di riduzione per l'intero parco veicoli delllUE applicabili dal 2020, dal 2025 e dal 2030. I
regolamento, che si applica con decorenza dal 1° gennaio 2020 al fine di garantire una transizione coerente verso il
nuovo regime a decorrere dal 2025, fissa |'Obiettivo-soglia di 95 CO. g/km per le emissioni medie delle autovetture
nuove e I'Obiettivo-soglia di 147 CO, g/lkm per le emissioni medie dei veicoli commerciali leggeri nuovi, nonché
nuovi Obiettivi per il 2025 e il 2030.

21 Tratto dal sito del Consiglio regionale della Lombardia - Comunicato ‘Lombardia Quotidiano’ e dalla Legge di
stabilita 2019-2021.
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pubblicate sul Burl n. 52 del 29/12/2018, unitamente alle disposizioni per [’attuazione della
programmazione economico-finanziaria regionale contenute nel Collegato 2019 (legge n. 23 del
28/12/2018).

La manovra al bilancio di previsione 2019/2021 s’inquadra nell’ambito di un contesto consapevole
dell’esigenza di concorrere al mantenimento degli equilibri di finanza pubblica a livello nazionale, da un
lato; dall’altro, di supportare il rilancio degli investimenti, considerati volano per il rilancio dell’economia.
La presente manovra privilegia, pertanto, in continuita con gli esercizi precedenti, strumenti e politiche volti
ad incrementare [’efficienza e ’efficacia dell’azione di governo regionale, nonché valorizzare le sinergie

finanziarie in maniera da attrarre investimenti sul territorio lombardo.

Complessivamente, la manovra di finanza regionale per il 2019 ammonta a 25 miliardi e 448 milioni e 900
mila Euro di cui 19 miliardi e 413 milioni (il 77%) destinati al finanziamento dei servizi e della gestione
sanitaria. La manovra, altresi, da attuazione alle disposizioni della Corte dei Conti in ordine alle somme
giacenti presso Finlombarda S.p.a. ove si prevede il rientro delle suddette risorse per un ammontare
complessivo nel triennio pari a 274 milioni di Euro. I tratti distintivi degli interventi come previsti nella

legge regionale di bilancio per il triennio 2019-2021 perseguono le seguenti priorita:

. non determinare alcun incremento della pressione fiscale
. mantenere le agevolazioni fiscali previgenti

. assicurare il contenimento della spesa corrente che resta invariata rispetto al 2018.

Di seguito, si riportano le principali destinazioni di spesa:

o Sviluppo infrastrutturale del territorio: ¢ confermato il Fondo pluriennale destinato al cofinanziamento di
progetti infrastrutturali e di investimento in favore degli Enti locali prevedendo per il triennio nuovi
stanziamenti di spesa per investimenti pari a 567 milioni di Euro destinati a finanziare in via prevalente:
a) misure a sostegno della famiglia
b) la realizzazione di nuove infrastrutture
c) interventi di messa in sicurezza degli edifici pubblici
d) interventi per la prevenzione del rischio idrogeologico e la tutela ambientale
e) ledilizia residenziale e I’edilizia pubblica
/) ricerca e innovazione per le imprese
Tra le misure piu significative, si indicano:
. 19 milioni e 670 mila Euro per interventi di consolidamento dei ponti e delle infrastrutture
stradali;

. 19 milioni di Euro a sostegno delle piccole e medie imprese e dell artigianato;
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. 16 milioni e 700 mila Euro per la manutenzione della rete viaria regionale;

. 5 milioni di Euro nel triennio per la realizzazione di parchi giochi inclusivi;
. 7 milioni di Euro destinati all’abbattimento delle barriere architettoniche esistenti;
» Turismo: previsti 2 milioni di Euro per finanziare iniziative atte ad incentivare il settore e 4 milioni di
Euro destinati agli impianti di risalita;
*  Qualita dell’aria: previsti 30 milioni di Euro per ecoincentivi e per la realizzazione di interventi di
miglioramento della qualita dell’aria nel corso del biennio 2019-2020;
» Spettacolo: previsti 2 milioni e 500 mila Euro per interventi di riqualificazione e ristrutturazione delle
sale da spettacolo;

*  Musei: destinati 780 mila Euro per Ecomusei della Lombardia.

In particolare, la Legge di stabilita 2019-2021, prevede:

» per ’annualita 2019, la corresponsione di un’anticipazione finanziaria per un importo fino a 250 milioni
di Euro all’Organismo Pagatore Regionale (OPR) per consentire 1’ erogazione agli agricoltori delle somme
dovute per la Politica Agricola Comune (PAC) in via anticipata rispetto ai trasferimenti dell’Unione
Europea (art. 2, comma 1);

* D’incremento di 20 milioni di Euro della dotazione finanziaria del Fondo di garanzia “AL VIA” per
concedere agevolazioni economiche allo sviluppo delle piccole e medie imprese;

* 10 milioni di Euro per ecoincentivi commerciali con agevolazioni sulle rottamazioni ed 1’esonero dal
pagamento del bollo auto per tre anni;

* IPacquisizione, nell’ambito del processo di liquidazione di ASAM S.p.a., da parte di Regione Lombardia,
delle partecipazioni di soci pubblici cessati in Milano Serravalle-Milano Tangenziali S.p.a. sino al
valore complessivo di 44.942.576,00 Euro per il perseguimento delle finalitd istituzionali correlate
all’esercizio delle funzioni di programmazione, progettazione, realizzazione, manutenzione e gestione della
rete viaria regionale (art.7);

* 6 milioni di Euro destinati al finanziamento degli interventi infrastrutturali per 1’ultimazione dei lavori
della metrotramvia Milano-Limbiate (art.2, comma 20);

+ il rilascio di apposita garanzia per un importo pari a 217 milioni e 500 mila Euro per la realizzazione
delle infrastrutture previste dal Dossier di Candidatura ai Giochi Olimpici e Paraolimpici invernali del 2026,
nell’ambito del Protocollo di intesa stipulato con CONI, Regione Veneto, comuni di Milano e Cortina e in
attuazione delle richieste di cui al punto 6.2 - G2.5 del ‘Candidature Questionnaire’ del Comitato Olimpico

Internazionale (art. 2, comma 21).
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1.1.6 Principali strategie e indicatori di sviluppo sostenibile della Regione Lombardia*

Il Consiglio Regionale della Lombardia, nella seduta del 10 luglio 2018, ha approvato, con deliberazione
X1/64 il Programma Regionale di Sviluppo della XI Legislatura, presentato dalla Giunta il 29 maggio 2018
con DGR XI/154.

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS), redatto in coerenza con le indicazioni previste dal Principio
contabile applicato concernente la Programmazione di Bilancio, Allegato 4.1 al dlgs 118/2011, sostituisce,
nel primo anno del nuovo mandato, il Documento di Economia e Finanza Regionale (Defr) 2019-2021.

Con l'attuazione del PRS, la Lombardia attesta la propria visione strategica verso il futuro, rimanendo legata
ad una vocazione identitaria dei propri territori allo scopo di coniugare solidarieta, attrattivita e

competizione locale, quali vettori dell'economia dell'intero Paese.

Il Programma Regionale di Sviluppo della XI legislatura, articolato per Missioni e Programmi, declina

cinque priorita che caratterizzeranno l'azione amministrativa in maniera trasversale:

1. maggiore autonomia, in vista di una stagione costituente allo scopo di liberare le potenzialita locali per

rispondere in maniera sempre piu efficace alle istanze della collettivita di riferimento.
1.1.: in tema di autonomia dei territori, riordino territoriale e sistema delle autonomie locali, Regione
Lombardia attesta il ruolo della Citta Metropolitana di Milano (e delle Province) inteso come Ente
locale intermedio che esplica un’azione di raccordo tra livello regionale e livello comunale.
Al riguardo, I’architettura istituzionale della 1. 56/2014 (Legge Delrio) richiede una revisione compiuta
dell’impianto normativo nella prospettiva di definire un progetto complessivo di riassetto degli enti
locali idoneo a stimolare nuovo dinamismo nelle comunita locali. In tale direzione, Regione
Lombardia, dopo aver contribuito alla sostenibilita finanziaria della Citta Metropolitana (e delle
Province), intende richiedere al Governo centrale, il ripristino delle condizioni di equilibrio finanziario
ed organizzativo per Comuni, Province e la Citta metropolitana di Milano. Altresi, la regione
provvedera a completare il processo di conferimento delle funzioni regionali in capo alla Citta
Metropolitana nonché aggiornare il quadro degli attuali strumenti di raccordo;

2. semplificazione, trasparenza, innovazione e trasformazione digitale, quali leve di sviluppo tese ad

assicurare maggiore competitivita alla Lombardia. In specie, 1'obiettivo di semplificazione dei procedimenti

regionali e delle pubbliche amministrazioni sara efficace nella misura in cui passera attraverso un confronto

operativo con il mondo del lavoro, dell'impresa e dell'impegno civico;

3. sviluppo e mobilita sostenibile, quale elemento distintivo della nuova amministrazione lombarda teso al

miglioramento della qualita della vita dei cittadini, conciliando le variegate esigenze di crescita produttiva e

22 Tratto da Programma Regionale di Sviluppo (PRS) della XI Legislatura approvato con DCR n. XI/64 del 10 luglio
2018.
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coinvolgendo tutti gli attori del territorio (imprese, scuole, amministrazioni), nonché promuovendo nuove

partnership internazionali per l'attuazione di programmi di sviluppo in un'ottica partecipata e di

cooperazione. Al riguardo, si citano tre finalita programmatiche di rilievo:
3.1.: il progetto di rigenerazione urbana dell’area relativa all’ex sito Expo 2015, finalizzato alla
realizzazione del Parco della Scienza, del Sapere e dell’Innovazione MIND (Milano Innovation
District). In specie, 1’obiettivo consiste nella creazione di un hub scientifico e tecnologico
caratterizzato da insediamenti di qualita in grado di attrarre investimenti al fine di generare un impatto
economico sull’intera area metropolitana milanese e, al contempo, promuovere le eccellenze del
territorio, valorizzare gli investimenti gia sostenuti e la legacy di Expo 2015. Oltre Regione
Lombardia, Societa Arexpo S.p.a., Comune di Milano e Citta metropolitana di Milano, rappresentano
i principali soggetti coinvolti nel progetto;
3.2.: il miglioramento del servizio relativo al frasporto pubblico locale mediante 1’implementazione
di sistemi di bigliettazione intelligente (esempio, 1’introduzione del biglietto unico integrato per la
Citta metropolitana di Milano);
3.3.: lo sviluppo di un Servizio Idrico Integrato aderente agli standard europei (Direttiva 91/271/CE)
attraverso il completamento del processo di pianificazione d'Ambito in coerenza con gli obiettivi di
riqualificazione delle risorse idriche, ottimizzazione della qualita dell'acqua potabile distribuita alla
colletivita e risparmio idrico. In tale direzione, Regione Lombardia, mediante una Cabina di Regia
regionale e la previsione di poteri commissariali, promuove l'allineamento del servizio idrico a
standard qualitativi omogenei a partire dalla definizione di strategie di sviluppo adeguate, nonché per
mezzo di un'azione di coordinamento degli ATO lombardi al fine di favorire I'adozione di criteri e
modalita di attuazione del modello tariffario per gli scarichi industriali (come disposto da ARERA)
per ridimensionare le differenze territoriali.
Regione Lombardia, pertanto, si propone di garantire una costante attivita di monitoraggio e supporto
agli Enti di governo dell'Ambito e ai rispettivi Uffici d'Ambito (Citta metropolitana di Milano e
Province) allo scopo di favorire il superamento delle criticita e la realizzazione delle opere
infrastrutturali previste nei piani d'ambito;

4. cura delle fragilita, soprattutto in ambito sociale e socio-sanitario, attraverso la riforma del sistema

socio-sanitario avviata nella X legislatura;

5. sicurezza personale e pubblica, nonché digitale, infrastrutturale, ambientale, alimentare reale e percepita

per guardare al futuro con maggiore serenita.

Indicatori di sviluppo sostenibile

Con specfico riferimento alla strategia riguardante lo Sviluppo sostenibile, i1 Programma Regionale di

Sviluppo (PRS) della XI legislatura, propone, per la prima volta, un set di indicatori aggiuntivi, rispetto a
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quelli articolati per Missioni e Programmi riportati nell'Allegato 1 del PRS, con lo scopo di monitorare il

contributo offerto dalle politiche regionali agli Obiettivi dell'Agenda ONU 2030%, nonché
evidenziare/rafforzare la sistematica correlazione del PRS sia con le tematiche previste dall'Agenda ONU
2030 che con gli indicatori di benessere equo sostenibile (Bes), come previsti nell' Allegato al Documento di

Economia e Finanza (Def) 2018.

Di seguito, s'illustra 'andamento degli indicatori riportati nell'Allegato 2 del Programma Regionale di
Sviluppo, suddivisi nelle tre dimensioni sociale, economica e territoriale in aderenza alla visione integrata

proposta dall'Agenda ONU 2030.

N.| Missione Indicatore Ultimo | Misura | Ultimo @ Target/ @ Fonte | Bes | Agenda
anno valore trend (Def) | ONU
disponi disponi 2030
bile bile
Area Economica
4 ||struzione e |.Tasso di 2016 % 92,70% manteni | Miur %
diritto allo partecipazione alle mento
studio attivita educative
(scuola dell'infanzia e
primo anno della
primaria) per i 5-enni
. Uscita precoce dal 2016 % 12,70% |riduzione | Istat \4 \%
sistema di istruzione e
formazione
15 | Politiche per |. Tasso di mancata 2016 % 12,30% |riduzione | Istat, s \%
il lavoro e la | partecipazione al lavoro Bes
formazione . Tasso di 2017 | % | 6,40% riduzione lIstat v
p disoccupazione
6 | Politiche Percentuale di persone 2016 % 15,00% |riduzione |Istat \%
giovanili 15-24 anni né occupate
sport e né inserite in un
tempo libero |percorso di istruzione o
formazione
Area Sociale
13 | Tutela della | . Speranza di vita in 2016 n. 60,50 |aumento |Istat, %
salute buona salute alla medio Bes
nascita anni

23 |l 25 settembre 2015, le Nazioni Unite hanno approvato I'Agenda Globale per lo sviluppo sostenibile e i relativi 17
Obiettivi di sviluppo sostenibile (Sustainable Development Goals - SDGs), articolati in 169 target da raggiungere
entro il 2030. Segnatamente, le priorita definite nellambito del’Agenda ONU 2030, sono scaturite da una
valutazione sulla insostenibilita dell’attuale modello di sviluppo, non soltanto, sul piano ambientale, ma anche su
quello economico e sociale. |l carattere fortemente innovativo del’Agenda si estrinseca, quindi, nel superamento
dellidea secondo cui la sostenibilita sia circoscritta al campo ambientale e nella contestuale affermazione di una
visione integrata delle dimensioni che concorrono allo sviluppo di un Paese. Ogni Paese sottoscrittore, pertanto,
dovra contribuire allo sforzo di portare il mondo su un sentiero sostenibile, senza piu distinzione tra paesi sviluppati,
emergenti e in via di sviluppo. In altri termini, tutti i Paesi sono chiamati a definire una propria strategia di sviluppo
sostenibile tale da consentire il raggiungimento degli SDGs entro il 2030, rendicontando i risultati conseguiti
nell’ambito di un procedura coordinata dall’Onu.
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N.| Missione Indicatore Ultimo | Misura | Ultimo @ Target/ @ Fonte | Bes | Agenda
anno valore trend (Def) | ONU
disponi disponi 2030
bile bile
. Tasso di infortuni 2015 per 7,60 |riduzione |Istat \4
mortali e inabilita 10.000
permanente
12 | Diritti sociali, |. Indice di 2015 |rapport | 550 riduzione |Istat, \4 \4
politiche disugualglianza del o delle Bes
sociali e reddito disponibile g_“Ote
T |
famiglia reddito
. Rapporto tra i tassi di 2016 % 78,70% aumento |Istat, \4 \4
occupazione (25-49 Bes
anni) delle donne con
figli in eta prescolare e
delle donne senza figli
Area Territoriale
8 |Assettodel |. Indice di abusivismo| 2016 % 6,80% | riduzione  Cres \4 \
territorio ed | edilizio costruzi me,
edilizia oni Istat,
abitativa abusive Bes
. Indice di bassa qualita | 2016 % 7,80% |riduzione |Istat, \4
dell'abitazione Bes
9 | Sviluppo . Quota %le dei carichi 2015 % 62,90% | aumento \4
sostenibile e |inquinanti confluiti in
tutela del impianti secondari o
terriorio e avanzati rispetto ai
dell'ambiente | carichi complessivi
urbani generati
. Rifiuti urbani oggetto 2016 % 68,10% aumento |Ispra, \4
di raccolta differenziata Istat,
sul totale dei rifiuti Bes
urbani raccolti
17 | Energia e Consumi di energia 2016 % 123,80% |aumento |Terna \4
diversificazio | elettrica coperti da fonti S.p.a,
ne delle fonti | rinnovabili (in %le del Istat,
energetiche | consumo interno lordo Bes
di energia elettrica)
3 | Ordine Tasso di mortalita per 2016 per 4,20 | riduzione |Istat \4 \4
pubblico e incidenti stradali 100.00
sicurezza 0 ab.
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1.1.7. Indicatori di Benessere equo sostenibile (Bes)* - Quadro sistemico degli indicatori a

livello nazionale e locale

Nell’ottica del superamento del Pil, inteso come unico indicatore di misurazione del benessere della
collettivita, ¢ stato avviato, da un'iniziativa congiunta del CNEL e dell'ISTAT, il Progetto Bes. I parametri
utili ai fini della valutazione del progresso di una societa, di fatto, non possono prescindere da dimensioni
ulteriori rispetto alla dimensione economica atte a rappresentare I'indice di benessere del Paese e dei singoli

territori.

In tale prospettiva, la 1. 163/2016 (recante modifiche alla 1. 196/2009 concernenti il contenuto della legge di
Bilancio) ha stabilito che gli indicatori di benessere equo sostenibile, per un numero pari a 12, fossero
annoverati nel ciclo della programmazione economico-finanziaria mediante un Allegato al Documento di
Economia e Finanza (Def) riportante l'andamento, nell'ultimo triennio, degli indicatori Bes nonché le
previsioni sull'evoluzione degli stessi per il periodo di riferimento del Def elaborate a partire dalle misure
previste per il raggiungimento degli Obiettivi di politica economica del Paese. L'Italia, pertanto, ponendo in

correlazione, gli indicatori di benessere equo sostenibile alla programmazione economica e di bilancio,

attribuisce agli stessi un ruolo istituzionale nell'attuazione e nel monitoraggio delle politiche pubbliche.
Di seguito, si riporta la tabella riepilogativa, allegata al Def 2018, che monitora 1'andamento dei 12
indicatori Bes nei seguenti termini: sino al 2017, valori a consuntivo, dal 2018 al 2021, ove presenti, valori

previsionali (cfr: Tab. 19).

Tab. 19 - Valori degli indicatori BES in Italia

I“‘chagm 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 20.573 21277 21.882 22154 21.665 21.576 21.886 21.224 21.179 21.245 21.525 21.836 22226 22.845 23378 23.996 24.585
2 54 54 52 53 54 57 56 58 58 58 63 63 64 63 62 62 62
3 33 029 31 36 39 42 44 59 73 68 76 19 83
4 - - - - 564 577 582 585 582 582 583 588 585
5 450 452 455 453 462 457 454 453 450 455 441 448 443
6 22,1 204 195 196 191 186 178 173 168 150 147 138 140
7 153 145 149 156 165 175 179 200 21,7 229 225 21,6 205 199 193 187 182
8 69,7 70,6 70,9 724 733 71,7 124 751 754 715 718 760 755
9 169 203 22,1 189 174 185 226 27,5 293 292 284 260 24,1
10 - - - - - - - 461 466 494 482 460 445
1 103 1001 99 96 85 87 84 80 74 71 713 74 16 15 14 74 14
12 11,9 99 90 94 105 122 139 142 152 176 199 196 194

24 Elaborazione tratta da Indicatori di di benessere equo e sostenibile - Allegato al Documento di Economia e Finanza
2018 - Dossier Giugno 2018 del Servizio Studi del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati.
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Legenda:

. Reddito medio disponibile pro capite (in Euro)

. Indice di disuguaglianza del reddito disponibile (rapporto %le tra reddito piu ricco e reddito piu povero)
. Indice di poverta assoluta (%le di popolazione con consumi inferiori alla soglia di poverta)

. Speranza di vita in buona salute alla nascita (eta attesa) in anni

. Salute della popolazione (%le di maggiorenni in eccesso di peso)

. Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione (%le di fuoriusciti)

N O g A ON =

. Tasso di mancata partecipazione al lavoro (rapporto %le tra X disoccupati e inattivi disponibili e * forza lavoro e
inattivi disponibili nella fascia 15-74 anni)

o

. Rapporto tra tasso di disoccupazione donne di 25-49 anni con figli in eta prescolare e donne di 25-49 anni senza figli
9. Indice di criminalita predatoria (hnumero vittime di furti in abitazione, borseggi e rapine ogni 1.000 abitanti)

10. Indice di efficienza della giustizia civile (durata media in giorni dei procedimenti civili nei tribunali)

11. Emissioni di CO- e altri gas climalteranti (in tonnellate per abitante)

12. Indice di abusivismo edilizio (numero costruzioni abusive per 100 costruzioni autorizzate dai Comuni)

Relativamente ai 12 indicatori tematici, assumono peculiare rilevanza:

* Indice di disuguaglianza del reddito disponibile: tale indice monitora la dimensione distributiva
delle risorse monetarie/ricchezza prodotta. In altri termini, esso esprime il divario esistente, in termini
reddituali, tra gli individui piu agiati e gli individui piu poveri tenendo conto della diversa composizione
familiare. A livello territoriale, la diseguaglianza assume maggiore rilievo al Sud. Si osserva come il dato
previsionale relativo al periodo 2018-21 mostri una tendenza alla riduzione rispetto al 2017;

e Indice di poverta assoluta: tale indicatore misura 1’incidenza delle famiglie italiane che vivono una
condizione di mancanza/deprivazione delle risorse necessarie ad assicurare il sostentamento essenziale. In
quanto calcolato sulla spesa per consumi, I’indice rappresenta le reali allocazioni delle risorse monetarie e
non solo il potenziale di spesa riconducibile alla dotazione reddituale. Si osserva, dalla tabella,
un’intensificazione del livello di poverta dal 2012 sino a coinvolgere piu dell’8% della popolazione italiana
nel 2017. A livello territoriale, per tutto I’arco temporale considerato, i livelli di poverta assoluta sono
risultati piu elevati nel Mezzogiorno, mentre per il periodo 2014-2016, ’aumento piu pronunciato si €
registrato nel Centro del Paese;

*  Salute della popolazione: 1’indicatore Eccesso di peso ¢ una misura della sostenibilita dei livelli
attuali di salute della popolazione italiana: tra il 2005 e il 2014, la quota di popolazione con piu di 18 anni
che presenta eccesso di peso ¢ relativamente stabile. Il valore dell’indicatore, infatti, oscilla intorno al 45%
per raggiungere la soglia del 46,2% nel 2009. Segnatamente, 1’indicatore si riduce nel 2015, registrando una
contrazione di 1,4 punti percentuali sull’anno precedente, ma nel 2016-2017, la quota di individui che
presentano eccesso di peso risale di 0,7 punti percentuali. A livello territoriale, I’eccesso di peso viene
dapprima osservato nel Mezzogiorno, mentre le tendenze attuali vedono il Nord maggiormente interessato

dal fenomeno;
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* Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione: i valori della tabella mostrano, per tutto il
periodo 2005-2017, una tendenza decrescente del tasso di abbandono precoce del sistema di istruzione e
formazione che si attesta al 14% nel 2017. A livello territoriale, si osserva che soltanto il Mezzogiorno non
raggiunge il farget previsto dalla strategia Europa 2020 (abbassare al di sotto del 10%, entro il 2020, la
soglia di giovani in eta compresa tra 18-24 anni che abbandona prematuramente gli studi o la formazione),
pur registrando anch’esso una riduzione del tasso di uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione;

* Indice di criminalita predatoria: tale indice misura il dominio sicurezza del Paese. La serie storica
per il periodo 2005-2017, mostra un incremento dei furti in abitazione/borseggi/rapine nel biennio 2006-
2007; tale tendenza s’intensifica ulteriormente a partire dal 2011 sino al 2017, in particolare nel triennio
2013-2015 raggiunge la soglia del 29% (mediamente su 1.000/ab. circa 300 sono stati vittime di
furti/rapine);

*  Emissioni di CO; e altri gas climateranti: tale indice misura il dominio ambiente del Paese ed ¢
anch’esso incluso nella strategia Europa 2020 (& prevista, entro il 2020, la riduzione del 20% delle
emissioni di gas a effetto serra rispetto ai livelli del 1990). L’indice misura, indirettamente, la sostenibilita ai
cambiamenti climatici: si osserva come la produzione complessiva di gas climateranti si sia ridotta dalle t.
598.000 del 2005 alle t. 442.000 del 2015. In particolare, dal 2013 si rileva una tendenza al ribasso delle
emissioni complessive, rispetto al periodo precedente 2005-2012, con un lieve incremento sul 2017. La
stima per il periodo futuro, mostra un lieve decremento nel biennio 2018-2019, seguito da un successiva
stabilizzazione del valore delle emissioni prodotte pari al 7,4% per il periodo 2020-2021;

e Indice di abusivismo edilizio: tale indice misura il dominio paesaggio e patrimonio culturale del
Paese e fornisce una misura diretta del deterioramento del paesaggio oltre che esprimere il livello di
prossimita/aderenza alle prescrizioni di legge nell’ utilizzazione del territorio nonché del consumo di suolo
(territorio urbanizzato, per la cui misurazione non si dispone, tuttora, di dati adeguati).

Dalla tabella si osserva un progressivo incremento dell’indice che passa dal 10,5% nel 2009 ad oltre la
soglia del 19% nel triennio 2015-2017. L’indice di abusivismo edilizio registrato nel Sud e nelle isole si
mantiene su livelli notevolmente piu elevati rispetto a quello registrato nelle altre ripartizioni territoriali del

Paese.

Indicatori di Benessere equo sostenibile (Bes) della Citta metropolitana di Milano*”

Anche le Province e Citta metropolitane hanno sviluppato il Progetto Bes a /ivello locale assumendo la
matrice come prevista dall’art. 14 della 1.n. 163/2016 secondo cui sussiste un’evidente correlazione tra
politiche pubbliche perseguite dal Governo centrale e benessere dei cittadini. In tale direzione, determinare

misure di qualita della vita, di sostenibilita ed equita del benessere della collettivita a livello territoriale,

25 |l Benessere equo e sostenibile nella Citta metropolitana di Milano 2017 - |l Bes delle province - Edizione 2018.
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non puo ridursi ad un mero esercizio di speculazione teorica, piuttosto significa contribuire alla produzione

di indicatori statistici utili per i processi di pianificazione e rendicontazione sociale degli Enti locali.

La nuova concezione multidimensionale del benessere e dei relativi indicatori, pertanto, pud rappresentare
un importante contributo a sostegno della nuova contabilita armonizzata di cui al dlgs. 118/2011 il cui
spirito di fondo ¢ quello di una programmazione che consideri, oltre la mera collocazione degli
stanziamenti spesa, anche una lettura critica degli aspetti socio-economici del territorio di riferimento
nonché valuti la peculiare domanda dei servizi pubblici locali e gli strumenti idonei ad orientare la

governance a livello locale.

Nell’ambito di un progetto che, tuttora, ¢ un cantiere aperto, la collaborazione interistituzionale tra Istat,
Upi e Anci, per il tramite del Cuspi (Coordinamento degli uffici di statistica delle Province Italiane) si
propone di fornire anche per il 2018, mediante un set di indicatori tematici, un apporto concreto alle
Amministrazioni locali a sostegno dei processi di programmazione strategica, consentendo 1’individuazione
dei punti di forza e di debolezza, dei rischi e delle opportunita locali e rappresentando una risorsa utile ai

decisori pubblici per lo sviluppo delle politiche a livello territoriale.

La Citta metropolitana di Milano rientra nel novero delle 6 citta metropolitane che hanno aderito al

progetto Bes. Di seguito, s’illustrano i_principali indicatori del Bes nella Citta metropolitana di Milano -

Edizione 2018, precisando che gli stessi sono stati progettati e calcolati da Istzat in coerenza e continuita con

il progetto a livello nazionale.

1) Dimensione: Istruzione e formazione

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia Italia
Livello di istruzione 1 | Popolazione 25-64 anni con al piu la % 30,2 37,3 40,5
licenza media
Partecipazione 2 | Tasso di partecipazione all’istruzione % 85,9 86,4 94,4
scolastica superiore
3 | Tasso di partecipazione all’istruzione % 36,0 32,5 37,9
terziaria (19-25 anni)
Competenze 4 |Livello di competenza alfabetica degli | Punteg 207,5 210,8 201,0
studenti gio
medio
5 Livello di competenza numerica degli | Punteg 209,3 213,7 204,8
studenti gio
medio
Lifelong learning 6 | Popolazione 25-64 anni in istruzione % 9,8 8,1 7,3
(partecipazione alla e/o formazione

formazione continua)
Anni: 2016 (Indicatori 3-5); 2015 (Indicatori 1,6); 2014 (Indicatore 2)

Legenda:
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1. %le di persone che hanno conseguito al massimo la licenza media per 100 persone della stessa eta

2. %le di iscritti alle scuola secondaria di 2° grado per 100 residenti di eta corrispondente (14-18 anni)

3. %le di iscritti all’Universita per 100 residenti di eta 19-25 anni

4 e 5. punteggio medio ottenuto nelle prove di competenza alfabetica funzionale ¢ numerica dagli studenti delle
classi seconde della scuola secondaria di secondo grado

6. %le di persone in eta 25-64 anni che hanno ricevuto istruzione o formazione nelle 4 settimane precedenti

I’intervista per 100 persone della stessa eta.

Per quanto riguarda il benessere relativo all’istruzione e formazione, 1’area metropolitana milanese presenta
dati complessivamente soddisfacenti. Segnatamente, la quota di popolazione adulta dai 25 ai 64 anni che ha
conseguito almeno la licenza media (dato in continuo miglioramento) si attesta al 30,2% ovvero il 7% circa
in meno in rapporto al dato a livello regionale (37,3%) nonché oltre il 10% in meno rispetto al dato
nazionale (40,5%); la partecipazione terziaria dei giovani dai 19 ai 25 anni raggiunge il 36% superando la

soglia a livello regionale (32,5%).

Di converso, la partecipazione all’istruzione secondaria superiore rappresenta il punto debole della Citta

metropolitana di Milano con un incidenza pari all’85,9% contro il 94,4% del dato nazionale (una differenza
pari a 8,5 punti percentuali). Trattasi di una situazione paradossale in virtu della vastita di percorsi didattici

offerti ai giovani milanesi da parte delle scuole pubbliche e private presenti sul territorio.

Quanto al lifelong learning, la popolazione tra i 25 e 64 anni della Citta metropolitana di Milano che
partecipa alla formazione continua si attesta al 9,8%, dato che supera sia quello della Lombardia (8,1%) che
quello nazionale (7,3%) e dimostra 1’attenzione peculiare posta intorno al tema della formazione continua

da parte sia dei cittadini che delle istituzioni milanesi.

2) Dimensione: Lavoro e conciliazione dei tempi di vita

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia | Italia
Partecipazione 1 | Tasso di mancata partecipazione al lavoro % 12,1 12,3 21,6
2 | Differenza di genere nel tasso di mancata % 3,7 5,8 7.7
partecipazione al lavoro
Occupazione 3 | Tasso di occupazione (20-64 anni) % 73,3 711 61,6
Differenza di genere nel tasso di occupazione % -13,4 -17,7 -20,1
Tasso di occupazione giovanile % 39,1 38,3 29,7
(15-29 anni)
6 | Giornate retribuite nell'anno (lavoratori % 80,9 81,6 76,9
dipendenti)
Disoccupazione @ 7 |Tasso di disoccupazione (15-74 anni) % 7,5 7.4 11,7
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Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia | Italia
8 | Tasso di disoccupazione giovanile % 18,6 18,7 28,4
(15-29 anni)
Sicurezza 9 | Tasso di infortuni mortali e inabilita permanente | per 10.000 6,7 8,0 12,2
occupati

Anni: 2016 (Indicatori 1-5, 7 e 8); 2015 (Indicatore 6); 2014 (Indicatore 9)

Legenda:

1. %le disoccupati 15-74 anni + parte delle forze lavoro potenziali di 15-74 anni (inattivi che non cercano lavoro,

ma si dichiarano disponibili) sul totale delle forze lavoro 15-74 anni + parte delle forze lavoro potenziali di 15-74

anni (inattivi che non cercano lavoro, ma si dichiarano disponibili)

2. differenza, in termini percentuali, tra tasso di mancata partecipazione al lavoro femminile e quello maschile

della popolazione 15-74 anni

3. %le di occupati di 20-64 anni sul totale popolazione di 20-64 anni

4. differenza, in termini percentuali, tra tasso di occupazione femminile e quello maschile della popolazione 20-64

anni

5. %le di occupati in etal5-29 anni sul totale popolazione di 15-29 anni

6. nr. medio di giornate di lavoro effettivamente retribuite nell’anno ad un lavoratore dipendente / nr. teorico delle

giornate retribuite in un anno ad un lavoratore dipendente occupato a tempo pieno (312 gg.) (in %le)

7. %le di persone in cerca di occupazione sul totale delle corrispondenti forze lavoro (occupati e persone in cerca

di occupazione in eta 15-74 anni)

8. %le di persone in eta 15-29 anni in cerca di occupazione sul totale delle forze lavoro 15-29 anni

9. tasso di infortuni mortali e inabilitad permanente sul totale occupati ogni 10.000 occupati
Ciascuno degli indicatori relativi alla sfera del lavoro nella Citta metropolitana di Milano presenta risultati
nettamente superiori rispetto a quelli nazionali, mentre le performance dell’area milanese differiscono di
poco da quelle regionali. Segnatamente, il tasso di mancata partecipazione al lavoro (15-74 anni) nell’area
metropolitana milanese si attesta al 12,1% contro la media nazionale pari al 21,6%. Anche gli indicatori che
misurano la disoccupazione nell’area milanese, sia 15-74 anni che giovanile 15-19 anni, presentano i
risultati migliori: rispettivamente, il 7,5% contro 1’11,7% nazionale e il 18,6% rispetto al 28,4% dell’Italia.
Gli indicatori che misurano 1’occupazione 20-64 anni dell’area milanese risultano nettamente superiori al
dato nazionale: il 73,3% contro il 61,6% dell’Italia con una divaricazione fra maschi e femmine pari al
13,4% rispetto al 20,1% a livello nazionale; parimenti, I’indicatore relativo all’occupazione giovanile (15-
29 anni) risulta essere il piu alto nel confronto: il 39,1% rispetto al 29,7% nazionale ¢ il 38,3% della
Lombardia. Dello stesso tenore, risultano le giornate retribuite nell’anno che ammontano all’80,9%

nell’area milanese contro il 76,9% a livello nazionale.
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3) Dimensione: Benessere economico

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia | Italia
Reddito 1 | Reddito disponibile per famiglia Euro 55.553 45.808 40.191
2 | Retribuzione media annua dei lavoratori Euro 28.758 25.906 21.304
dipendenti
3 | Importo medio annuo delle pensioni Euro 21.324 19.078 17.685
Pensionati con pensione di basso importo % 7.4 8,1 10,7
Ricchezza 5 | Ammontare medio del patrimonio familiare Migliaia di | 473,9 443,0 362,3
Euro
Diseguaglianze | 6 Differenza di genere nella retribuzione media Euro | -10.235 -9.740 -7.777
dei lavoratori dipendenti
7 | Differenze di generazione nella retribuzione Euro 15.672 11.933 9.457
media dei lavoratori dipendenti
Difficolta 8 | Provvedimenti di sfratto emessi ogni _1_.0_00 2,7 2,7 2,2
economica famiiglie
9 | Tasso diingresso in sofferenza dei prestiti % 1,3 1,4 1,5

bancari alle famiglie

Anni: 2016 (Indicatore 9); 2015 (Indicatori 2-4, 6-8); 2012 (Indicatori 1 e 5)

Legenda:

1. rapporto tra stima del reddito disponibile lordo delle famiglie (in Euro) e nr. famiglie residenti

2. rapporto tra retribuzione totale lorda annua dei lavoratori dipendenti del settore privato e nr. dei lavoratori
dipendenti (in Euro)

3. rapporto tra importo complessivo delle pensioni erogate nell’anno (in Euro) e nr. dei pensionati

4. %le di pensionati che percepiscono una pensione lorda mensile < a 500 Euro

5. rapporto tra ammontare totale del patrimonio delle famiglie (in miglia di Euro) e nr. delle famiglie residenti.

6. differenza tra la retribuzione media annua dei lavoratori dipendenti femmine e quella dei lavoratori dipendenti
maschi (in Euro)

7. differenza tra la retribuzione media annua dei lavoratori dipendenti di eta =/ > a 40 anni e quella dei lavoratori
dipendenti di eta < a 40 anni (in Euro)

8. rapporto tra nr dei provvedimenti di sfratto da abitazioni per morosita e altre cause emessi nell’anno e nr. delle
famiglie residenti (ogni 1.000 fam.)

9. rapporto tra le consistenze delle nuove sofferenze nell’anno (prestiti a soggetti dichiarati insolventi o difficili da

recuperare in corso d’anno) e lo stock dei prestiti non in sofferenza nell’anno

Tutti gli indicatori relativi al reddito evidenziano una condizione reddituale migliore per i cittadini dell’area

metropolitana milanese in rapporto a quelli della Lombardia; ancora piu marcata ¢ la distanza con il resto

d’Italia. Specificamente, il reddito disponibile per famiglia milanese ¢ pari a 55.553 Euro, superiore sia al

reddito a livello regionale (45.808) che alla media nazionale (40.191); parimenti, la retribuzione media

annua di un lavoratore dipendente milanese corrisponde a 28.758 Euro: piu alta del 35% rispetto al resto

d’Italia (21.304 Euro). Dello stesso tenore si attesta I’importo medio di un pensionato milanese pari a
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21.324 Euro contro 17.685 Euro a livello nazionale (superiore di oltre il 20%). Anche i pensionati con
reddito piu basso ammontano solo al 7,4% rispetto al 10,7% della media nazionale.

L’ammontare medio del patrimonio familiare nel milanese (in miglia di Euro) corrisponde a 473,9 Euro,
mentre il dato nazionale € pari 362,3 Euro: il risultato differenziale determina uno scostamento di oltre il

30%.

Dal lato delle diseguaglianze, ambedue gli indicatori denotano una forbice/un gap piu accentuato che nel
resto d’Italia. In altri termini, una lavoratrice milanese percepisce in media 10.235 Euro in meno di un
lavoratore milanese, mentre a livello nazionale la differenza ¢ di circa 7.800 Euro; parimenti, un lavoratore
milanese anziano percepisce in media 15.672 Euro in piu di un suo collega giovane, mentre a livello

nazionale la divaricazione ¢ piu contenuta (9.457 Euro).

Fra gli indicatori di disagio economico, si rileva che i1 provvedimenti di sfratto emessi nella Citta
metropolitana di Milano ammontano a 2,7 ogni 1.000 famiglie (al pari del dato regionale): soglia superiore
alla media nazionale (2,2) che pone in evidenza una criticita esistente tra le fasce economicamente piu
deboli della popolazione milanese configurando un punto di debolezza, soprattutto intergenerazionale, che

permea il tessuto sociale milanese.

4) Dimensione: Sicurezza

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia Italia
Criminalita 1 | Tasso di omicidi per 100mila 0,8 0,7 0,8
ab.
2 | Delitti denunciati per 10mila | 765,0 505,4 442 5
ab.
3 | Delitti violenti denunciati per 10mila 26,9 18,0 17,5
ab.
4 | Delitti diffusi denunciati per 10mila = 468,4 2921 241,5
ab.
Sicurezza stradale 5 | Morti per 100 incidenti stradali % 0,8 1,5 2,0
Morti per 100 incidenti su strade % 2,4 3,8 4.6
extraurbane*

* escluse le autostrade - Anno 2015

I dati relativi alla criminalita nell’area metropolitana milanese mostrano una situazione che desta attenzione:
il tasso di omicidi ¢ allineato con il resto d’Italia (0,8 per 100mila abitanti), mentre il dato rilevato a livello
regionale risulta inferiore (0,7). I delitti denunciati ammontano a 765 per 10mila abitanti: soglia nettamente
superiore alla media nazionale (442,5); parimenti, i delitti violenti denunciati nell’area milanese
corrispondono a 26,9 per 10mila abitanti contro il 17,5 dell’Italia (il 53,8% in piu). Per i delitti diffusi

denunciati, lo scarto fra dato milanese (468,4) e media nazionale (241,5) raggiunge addirittura il 94%.
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Gli indicatori in tema di sicurezza stradale, denotano una situazione migliore: le strade della Citta
metropolitana di Milano paiono piu sicure del resto d’Italia. Infatti, i morti per 100 incidenti stradali sulle

strade urbane del milanese sono 0,8% rispetto al 2,0% del dato nazionale.

5) Dimensione: Qualita dei servizi

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia Italia
Socio-sanitari 1 | Bambini 0-2 anni che usufruiscono di % 24,5 17,0 12,9
servizi per l'infanzia
2 | Emigrazione ospedaliera in altra % 3,0 3,0 6,3
regione
Public utilities 3 | Interruzioni del servizio elettrico senza nr. 1,3 1,2 2,4
preavviso medio
4 | Raccolta differenziata di rifiuti urbani % 54,2 56,3 45,2
Carcerari 5 |Indice di sovraffolamento degli istituti di % 1121 125,2 105,5
pena

Anni: 2015 (Indicatori 3 e 5), 2014 (Indicatori 1-2, 4)

La qualita dei servizi della citta metropolitana di Milano ¢ da ritenersi, complessivamente, apprezzabile.

Gli indicatori socio-sanitari evidenziano dati lusinghieri: i bambini milanesi da 0-2 anni che usufruiscono
dei servizi per l’infanzia sono quasi il doppio (24,5%) rispetto alla media nazionale (12,9%); dato
ampiamente superiore anche al risultato rilevato a livello regionale (17%). I pazienti dell’area milanese (e
della Lombardia) che si trasferiscono presso strutture sanitarie di altre Regioni per trovare cure adeguate al
proprio caso sono soltanto il 3% contro la media nazionale pari al 6,3%. Tale indicatore, pertanto, rimarca la
qualita del Sevizio Sanitario locale prestato da strutture d’eccellenza estesa, non soltanto, alla quasi totalita

dei soggetti milanesi affetti da patologie, ma altresi capace di attrarre ammalati provenienti da altre realta.

Riguardo le public utilities, emerge il dato relativo alla raccolta differenziata nella Citta metropolitana di
Milano che si attesta al 54,2% da un lato, ampiamente superiore alla media nazionale pari al 45,2%;
dall’altro, inferiore al dato a livello regionale (56,3%).

Unico dato negativo ¢ riferibile all’indice di sovraffollamento degli istituti carcerari (inteso come presenza
di detenuti negli istituti di pena ogni 100 posti disponibili definiti secondo la capienza regolamentare): il
risultato rilevato nell’area metropolitana milanese ¢ superiore del 6,6% rispetto alla media nazionale
(105,5%). Cio significa che, negli istituti carcerari milanesi, sono ospitati oltre 12 detenuti in piu rispetto a

quanto prescritto dalla capienza prestabilita.
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6) Dimensione: Relazioni sociali

Tema Nr Indicatore Misura | Milano | Lombardia | Italia
Disabilita 1 | Scuole con percorsi (interni e esterni) % 45,9 48,1 43,3
privi di barriere
2 | Scuole con soli percorsi interni privi di % 3,8 4.9 4,3
barriere
3 | Scuole con soli percorsi esterni privi di % 6,5 4,6 4,7
barriere
4 | Presenza di alunni disabili % 4.2 3,8 3,4
Immigrazione 5 | Acquisizioni di cittadinanza nell'anno sul % 3,1 4,0 3,6
totale stranieri
Societa civile 6 | Diffusione delle istituzioni non profit per 10mila | 40,4 47,6 50,7
ab.
7 | Volontari per 100 abitanti di 14 anni e % 8,9 10,5 10,3
piu

Anni: 2015 (Indicatori 1-5); 2011 (Indicatori 6 e 7)

Gli indicatori riguardanti la disabilita nell’area metropolitana milanese evidenziano una maggiore presenza

di alunni disabili (4,2%) e una migliore integrazione degli stessi nelle scuole sia rispetto al contesto

regionale (3,8%) che nazionale (3,4%). Nel dettaglio, le scuole con soli percorsi esterni privi di barriere
rappresentano il 6,5% del patrimonio edilizio scolastico dell’area milanese contro il 4,7% della media

nazionale; di converso, le scuole dell’area milanese con soli percorsi interni privi di barriere si attestano al

3,8%, dato inferiore sia al risultato della Lombardia (4,9%) che dell’Italia (4,3%). Nel complesso, le scuole
nella Citta metropolitana di Milano che presentano percorsi interni/esterni privi di barriere raggiungono il
45,9% del patrimonio edilizio scolastico (meno della meta): un risultato inferiore al dato regionale (48,1%),
ma superiore alla media nazionale (43,3%).

L’indicatore relativo all’acquisizione di cittadinanza richiesta e ottenuta da parte degli stranieri, quale
misura del grado d’integrazione dei cittadini stranieri presenti nel Paese, in costante crescita, risulta inferiore

nell’area milanese (3,1%) rispetto sia al dato regionale (4%) che nazionale (3,6%).

Gli indicatori relativi al settore del volontariato e delle istituzioni non profit mostrano livelli di

partecipazione e di diffusione inferiori agli standard sia nazionale che regionale.
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1.2 Situazione socio-economica del territorio della Citta metropolitana di Milano

Sotto il profilo territoriale non esiste piu soluzione di continuita tra Milano e i comuni di prima cintura, si €
costituita una citta "estesa" metropolitana al cui interno pero si delineano altre formazioni urbane dotate di

propria riconoscibilita e centralita.

Tab. 20 - Superficie e dati morfologici della Citta Metropolitana di Milano (134 comuni)

Superficie (Data Base Topografico) kmgq. 1.574,37
Comuni n. 134
Aree urbane ' kmq. 615,32
Aree agricole 2 - (ultimo dato disponibile) kmgq. 701,11
Aree boscate 3 - (ultimo dato disponibile) kmgq. 86,9
Aree a tutela ambientale 4 kmq. 937,2
Altitudine s/m minima (S. Colombano) mt. 80
Altitudine s/m massima (Rescaldina) mt. 225

Fonte: Settore Pianificazione territoriale e programmazione delle infrastrutture - Dicembre 2017.

2| dati morfologici relativi alle aree agricole sono forniti dall'Ufficio Territoriale Regionale, Agricoltura e Foreste - Milano
della Regione Lombardia e fanno riferimento alla Sau (superficie agricola utilizzata) sommata alla tara degli incolti, dati
2015).

SFonte: Citta metropolitana di Milano, Piano Indirizzi Forestale - anno 2016 per il PASM e territorio CM (esclusi altri
parchi regionali) e banca dati regionale dei tipi forestali aggiornata al 2012 per i territori dei restanti parchi regionali.
4L a superficie territoriale, calcolata sulla base del Database Topografico e i dati morfologici relativi alle aree di tutela
ambientale sono forniti dal Sistema informativo territoriale (Sit) della Citta metropolitana di Milano e sono aggiornati a
Febbraio 2018.

Tab. 21 - Strade sul territorio della Citta Metropolitana di Milano a 134 comuni

Autostrade e tangenziali autostradali di Milano km. 200
Strade statali ’ km. 84
Strade provinciali 2 km. 722
Strade comunali 3 km. 1.703
Linee ferroviarie ' km. 380
Percorsi ciclabili nei Parchi regionali 4 km. 485,6
Piste ciclabili (rete metropolitana esistente, compresi i 485,6 km di percorsi nei Parchi regionali) 4 km. 990,4

1Fonte: Area Pianificazione Territoriale Generale, delle Reti Infrastrutturali e Servizi di Trasporto Pubblico - Servizio
Programmazione, Grandi Progetti e Supporto alla Direzione d'Area della Citta metropolitana di Milano - dati aggiornati al
2016.

2Fonte: Citta metropolitana di Milano - Area Pianificazione Territoriale Generale, delle Reti Infrastrutturali e Servizi di
Trasporto Pubblico - Dato fornito dal Settore Progettazione e Manutenzione Strade e aggiornato al 31/12/2017. Si
precisa che l'estensione riferita all'asse principale stradale escluse le rampe di svincolo e pari a Km. 708.

3Fonte: Annuario Statistico Regione Lombardia - dati aggiornati al 2012.
4Fonte: Settore Progettazione e Manutenzione Strade della Citta metropolitana di Milano - dati aggiornati al 31/12/2016
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Indice di competitivita regionale Ue: i punti di forza e di debolezza dell’economia regionale’

Di seguito i dati tratti dalla Terza edizione dell’ Indice di competitivita regionale, pubblicato con cadenza
triennale, che consente di fornire una prospettiva europea sulla competitivita delle regioni Ue, mettendo in
evidenza i punti di forza e di debolezza delle stesse comparandole sia con realta similari quanto a Pil pro-

capite che a tutte le regioni dell’Unione europea.

Figura n. 1 - Le prime dieci regioni europee nel 2016

TorP 10
Paese Codice regione Nome ragione Punteggio (su una scala da | Fosizione™
0alfd)

UK UKO00 London and regions covered by its commuting | 100,00 1
zZone

UK UKl Beirkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 97.67 2

NL NL31 Utrecht 97,63 3

SE SE11 Stockholm 97.21 4

UK UKI2 Sutrey, East and West Sussex 03.95 5

DK DKO1 Hovedstaden 02.94 6

LU LUG0 Luzembourg 01.06 7

FR FR10 Tle de France 9027 8

DE DE21 Oberbayem 80,68 9

UK UKI3 Hampshire and Isle of Wight 88.62 10

L’indice fa riferimento ad 11 dimensioni che descrivono i diversi aspetti della competitivita del tessuto
economico nei tre scenari disegnati per le 263 regioni della Ue: scenario “di base”, di “sviluppo” e di
“miglioramento” sia come punteggio assegnato (Score “S”- su una scala da 0 a 100) che come
posizionamento sulle 263 regioni della Unione Europea (Rank “R’). Le dimensioni considerate sono
raggruppate in tre sottoinsiemi:

e scenario “di base”, dimensioni trainanti essenziali per ogni tipo di economia e comprendono:

1. istituzioni

2 stabilitd macroeconomica

3. infrastrutture (calcolato a livello nazionale)
4 salute

1 Da “Quotidiano Enti Locali - Il Sole24ore” del 01/05/2017 - Terza edizione dell’Indice di Competitivita Regionale,
elaborato dalla Commissione Europea - anno 2016 - pubblicazione con cadenza triennale consultabile all’indirizzo:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/regional competitiveness.
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5. istruzione di base (calcolato a livello nazionale);
« fattori di “efficienza” che caratterizzano uno scenario di sviluppo e di competitivita di un sistema

economico:

6. istruzione superiore, formazione e apprendimento permanente
7. efficienza del mercato del lavoro
8. dimensioni del mercato.

« fattori legati alla capacita di “innovazione”:

9.  maturita tecnologica
10. sofisticazione delle imprese
11. innovazione.

Indice di competitivita regionale nell’Ue: ITATTA
Codice | Nome regione Dimensione | Dimensione | Dimensione | S: punteggio R: Pil pro capite Stadio di
regione base™ S | efficienza™ | innovazione | (su umascala | posizione | (punti%) S-R | sviluppo (su
-R S-R ? 5-R da 0 a 100) su 263 (Eu-28=100) una scala da 1
regioni a )
dell’Ue

ITC4 Lombardia 57.0-158 64.1-130 47.4-158 335 143 131-37 3

ITtH2 P.a. di Trento 37.4-134 60,5-147 41.4-163 486 153 12741 5

ITH4 Lazio 52,5-178 56,7-138 45.8-143 477 156 119-36 3

ITHS Emilia-Romagna 36.2-161 58.4-134 41.7-161 47.0 137 120-50 5

ITH1 P.a. di Bolzano 54.5-166 61,3-142 33,5-183 45,6 160 150-19 5

ITH4 Frinli Venezia Giulia 32,6-178 56.1-160 43.5-153 453 162 104-91 4

ITC1 Piemonte 53.9-168 55.3-167 43,5-155 45,1 163 103-93 4

ITC3 Liguria 52.0-180 54,3-173 42.6-158 436 167 107-81 4

ITH3 Veneto 55,7-163 56.4-159 36,2-177 433 169 111-69 5

ITI1 Toscana 33,9-168 52,1-179 39.3-168 413 172 107-85 4

ITI2 Umbria 50,5-189 53,4177 32,9-188 397 175 89.130 3

ITC2 Valle d”Aosta 52.9-174 52,7-178 33,0-188 389 177 134-31 5

ITI3 Marche 40,9-192 51.4-183 34,1-182 38.1 180 94-117 4

ITF1 Abmuzzo 46,7-207 46.1-202 30,2-199 32,7 198 87-131 3

ITF2 Molise 432215 46,0-202 25,7-214 304 209 73-183 3

ITES Basilicata 42.0-216 38.2-226 20,8-228 237 226 71-197 2

ITG2 Sardegna 30,8221 33,8237 26,3-213 213 228 74-188 2

ITtE3 Campania 43,5-212 32,0-242 27,3-209 213 228 63-219 2

ITF4 Puglia 444211 203240 243222 18,9 233 64-213 2

ITE6 Calabria 41,5217 28,3-253 20,1-232 16,3 233 61-225 2

ITG1 Sicilia 40,8-220 26,2-236 21,8-226 153 237 64-217 2

(1) Dimensione base: 1) istituzioni, 2) stabilita macroeconomica, 3) infrastrutture, 4) salute, 3) istruzione di base.

(2)  Dimensione efficienza: 6) istruzione superiore. formazione e apprendiments permanente, 7) efficienza del mercato del lavoro, 8) dimensioni del mercato.
(3)  Dimensione innovazione: 9) maturita tecnologica, 10) sofisticazione delle imprese, 11) innovazione.

(4)  Score: punteggio (su una scala da 0 a 100).

(5)  Rank: posizione.
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Figura n. 2 - Punti di forza e di debolezza dell’economia regionale lombarda nell’ambito delle 263 regioni dell’Ue
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La classifica 2018 delle citta italiane intelligenti’

Anche nel 2018, Milano si attesta la citta italiana piu smart d'Italia per il quinto anno consecutivo,
confermandosi una realta 'fuori categoria' e un modello difficilmente replicabile.

E' cio che emerge dal Rapporto annuale /City Rate, Edizione 2018 - curato da FPA- che stila la classifica
delle citta italiane intelligenti allo scopo di verificare la condizione delle citta rispetto agli Obiettivi di
sostenibilita come previsti dell’Agenda Onu 2030. Segnatamente, il Rapporto /City Rate, attraverso 'analisi
di 107 indicatori di smartness e sostenibilitd applicati a 15 macro-aree-dimensioni urbane’, si propone di
offrire un quadro aggiornato dello status dei 107 comuni italiani capoluogo nel rispettivo percorso di
evoluzione per divenire citta piu intelligenti, ovvero piu prossime alle istanze dei cittadini, piu inclusive, pii

capaci di promuovere sviluppo adattandosi ai mutamenti, dunque, pit vivibili.

Nel ranking nazionale 2018, Milano si conferma al primo posto come la citta piu avanzata del Paese per

l'utilizzo, secondo modalita sempre piu estese, degli strumenti dell'intelligenza urbana finalizzati alla

promozione e gestione dello sviluppo in forme sostenibili. La Smart city, quindi, ¢ legata, in maniera
inscindibile, agli Obiettivi di sostenibilita economica, ambientale e sociale. In altri termini, la Smart
Sustainable City ¢ la citta che, per migliorare la qualita della vita e il suo essere competitiva, fa ricorso alle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione che consentono I’evoluzione dei processi di

innovazione culturale, sociale e organizzativa.

Il capoluogo lombardo, infatti, registra performance positive che la portano a collocarsi al vertice nella
maggior parte delle dimensioni indagate: in particolare, Milano registra ottimi risultati (1° posto) negli
ambiti relativi alla solidita economica, ricerca e innovazione, mobilita sostenibile nonché, per la sua
capacita di fronteggiare con determinazione/audacia le sfide ambientali, si colloca al 15° posto nell'ambito
della tutela del verde urbano ¢ 10°ma nell'ambito dell'energia, di converso, Milano, mostra criticita/ritardi
in termini di gestione e conservazione della qualita dell'acqua e dell'aria (solo 96°esima) e in riferimento al

consumo di suolo e territorio (76° esima).

Al secondo e terzo posto della classifica, si collocano rispettivamente Firenze e Bologna, le quali assumono
sempre piu la valenza di modelli di riferimento, per il gap/lo scarto che mostrano rispetto a tutte le altre

realta urbane (cfr: Tab. 22).

2 Elaborazione tratta da /City Rate - Rapporto annuale 2018 realizzato da FPA del gruppo Digital360, Comunicato
stampa, Ottobre 2018.

3 Le dimensioni urbane analizzate nel Rapporto ICityRate 2018 corrispondono a: occupazione, ricerca e innovazione,
solidita economica, trasformazione digitale, energia, partecipazione civile, inclusione sociale, istruzione, attrattivita
turistico-culturale, rifiuti, sicurezza e legalita, mobilita sostenibile, verde urbano, suolo e territorio, acqua e aria.
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Tab. 22 - Classifica generale delle 107 citta italiane capoluogo ‘intelligenti' - 2018

Rating 2018 | Citta Punteggio Rating 2018 | Citta Punteggio
1 Milano 640,2 55 Terni 4349
2 Firenze 621,6 56 Cuneo 434,5
3 Bologna 620,0 57 Verbania 4277
4 Trento 583,6 58 Lucca 426,5
5 Bergamo 567,1 59 Ascoli Piceno 425,2
6 Torino 547,7 60 L'Aquila 423,9
7 Venezia 5441 61 Asti 417.,4
8 Parma 539,1 62 Lecce 408,9
9 Pisa 538,6 63 Pescara 407,9
10 Reggio nell'Emilia 532,8 64 Fermo 405,7
11 Padova 532,5 65 Massa 402,7
12 Ravenna 531,7 66 Alessandria 402,1
13 Pordenone 529,9 67 Bari 391,6
14 Trieste 523,2 68 Pistoia 390,3
15 Roma 522,7 69 Grosseto 385,1
16 Cremona 522,6 70 Matera 384,9
17 Modena 521,0 71 Frosinone 381,0
18 Udine 520,6 72 Rieti 369,5
19 Mantova 516,0 73 Potenza 362,9
20 Bolzano 512,9 74 Viterbo 360,8
21 Treviso 512,1 75 Imperia 357,6
22 Verona 506,7 76 Teramo 354,8
23 Genova 503,5 77 Rovigo 351,0
24 Forli 500,6 78 Oristano 350,2
25 Monza 496,6 79 Napoli 345,3
26 Vicenza 4945 80 Salerno 342,9
27 Cesena 493,7 81 Chieti 336,6
28 Biella 4927 82 Sassari 334,7
29 Siena 492,6 83 Isernia 331,7
30 Rimini 4919 84 Nuoro 328,9
31 Brescia 489,5 85 Campobasso 3249
32 Lodi 488,0 86 Siracusa 323,2
33 Ferrara 485,2 87 Latina 322,9
34 Lecco 482,8 88 Palermo 3221
35 Pavia 480,2 89 Catania 312,9
36 Belluno 476,8 90 Cosenza 307,0
37 Novara 476,3 91 Andria 302,7
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Rating 2018 Citta Punteggio | Rating 2018 Citta Punteggio
38 Perugia 470,8 92 Messina 302,5
39 Como 469,6 93 Foggia 298,2
40 Aosta 468,3 94 Catanzaro 296,9
41 Piacenza 467,9 95 Avellino 296,7
42 Arezzo 465,2 96 Ragusa 296,2
43 Cagliari 459,1 97 Reggio Calabria 292,5
44 Macerata 458,1 98 Benevento 287,6
45 Ancona 457,0 99 Caserta 283,0
46 Varese 4551 100 Brindisi 278,3
47 Sondrio 4551 101 Enna 2751
48 Prato 4547 102 Taranto 268,9
49 Vercelli 449,6 103 Crotone 248,8
50 Gorizia 446,8 104 Trapani 2374
51 Pesaro 439,8 105 Caltanisetta 235,9
52 Livorno 438,5 106 Vibo Valentia 227,6
53 La Spezia 4357 107 Agrigento 2252
54 Savona 435,6

Dal Rapporto ICity Rate 2018 emerge il ruolo cruciale del capitale umano nel determinare il posizionamento

comples

sivo delle tre citta leader: Milano, Firenze e Bologna, guidano la classifica anche negli ambiti

riguardanti la trasformazione digitale ¢ il lavoro e si collocano al vertice anche nelle dimensioni

dell'istruzione, dell'attrattivita turistico-culturale e della partecipazione civile. Al contempo, si rileva che la

dimensione della sostenibilita sia un obiettivo ancora lontano per tutte le citta italiane, incluse quelle piu

avanzate nello sviluppo della smart city. Ne consegue che, Milano (e le altre citta leader) dovranno mostrare

un maggiore impegno su questi versanti ove, nei prossimi anni, proprio l'impiego di nuove tecnologie

(basate

sull'elaborazione e utilizzo di dati prodotti da strumenti di sensoristica intelligente) costituira

I'occasione per inverare nuove opportunita di governo del territorio, piu efficaci e responsabili.

Di seguito, talune osservazioni di sistema:

* il quadro delle citta metropolitane rilevato dal Rapporto ICity Rate 2018 ¢ disomogeneo: mentre

Milano conferma il proprio posizionamento sul podio, Torino guadagna un posto (passando settima
in classifica) con buone performance nella mobilita sostenibile, nel turismo e cultura, ma registra
ancora ritardi negli indici ambientali, come qualita di acqua e aria e consumo di suolo e territorio;
Venezia perde tre posizioni (passando al settimo posto), ma conferma la leadership nell'ambito del
verde urbano; Genova si colloca solo 23°esima nonostante il buon risultato ottenuto nell'ambito

della trasformazione digitale; tra le citta metropolitane del Sud e isole, solo Cagliari continua a
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rappresentare l'eccezione (passa al 43° posto), mentre le altre non sembrano capaci di distinguersi
con caratteristiche e risultati specifici dal resto del Mezzogiorno;

* gli ultimi venti posti della classifica sono occupati da citta tutte collocate al Sud; di converso le
prime venti citta in classifica appartengono alle aree centro-settentrionali del Paese (il primato nella
gestione dei rifiuti spetta a Trento);

* nel percorso di sviluppo della smart city, quindi, non si riduce il divario tra Nord e Sud: la
tradizionale forbice/le due diverse velocita del Paese si ripropongono non soltanto negli ambiti
gravati dai tradizionali ritardi strutturali (lavoro e solidita economica), ma anche nei settori
maggiormente innovativi (ricerca e innovazione, trasformazione digitale, energia). Gli unici ambiti
ove le citta meridionali riescono a contenere il distacco ed in alcuni casi ad affacciarsi ai vertici
della classifica nazionale sono quelli ambientali (verde urbano, suolo e territorio e, soprattutto,
qualita dell'acqua e dell'aria). Infatti, Vibo Valentia, Brindisi ¢ Nuoro sono tra le prime dieci citta
italiane per tutela dell'acqua e dell'aria; Messina e Matera per il verde urbano; L'Aquila, Ragusa,

Lecce e Crotone per la tutela del suolo e del territorio.
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1.2.1 La popolazione della Citta metropolitana di Milano*

Le Citta metropolitane

La legge 56/2014 ha trasformato le piu rilevanti aree urbanizzate del Paese tra cui Milano e altre nove
province, in un nuovo ente di area vasta denominato “citta metropolitana”, dotato di competenze molto piu
specifiche. A questo primo gruppo si sono aggiunte altre citta metropolitane (Catania, Palermo, Messina e
Cagliari) appartenenti alle regioni a statuto speciale. Il totale della popolazione delle 14 citta metropolitane
ammonta al 1° gennaio 2018 a 21.925.630 abitanti.

Sulla base di alcuni indicatori demografici e territoriali, riportati nelle tabelle sottostanti e nel grafico
circolare, ¢ possibile esaminare il caso specifico della citta metropolitana di Milano in rapporto con le altre
aree urbane.

Dalla 7ab. 23 si deduce che la citta metropolitana di Roma risulta prima come popolazione residente (anche
per quanto riguarda il comune capoluogo) e come numero medio di abitanti per comune, mentre Torino ¢
quella piu vasta in termini di superficie ed ¢ quella con pit comuni. Napoli, invece, primeggia per densita
abitativa, ma, risulta quella con la minima superficie territoriale, mentre Genova ¢ prima per il peso del
capoluogo al confronto con il resto del territorio. Al contrario la cittd metropolitana di Cagliari, risulta
ultima per numero di abitanti (cosi come il comune capoluogo) e per numero di comuni, mentre Reggio
Calabria ¢ fanalino di coda per densita abitativa e per numero medio di abitanti per comune. Per concludere

Bari ¢ in fondo alla classifica per cio che concerne il suo peso rispetto al resto del territorio.

Tab. 23 - Le Citta metropolitane in Italia

s Popolazione Popolazione - Densita numero Peso capoluogo
Citta ! N. Superficie £ " p L
metropolitane residente capoluogo Comuni kmq. demografica abitanti medi rispetto afl re'sto
al 1-1-2018 al 1-1-2018 ab/kmq. per comune del territorio

Roma 4.355.725 2.872.800 121 5.363,28 812,1 35.998 66,0
Milano 3.234.658 1.366.180 134 1.575,65 2.052,9 24.139 42,2
Napoli 3.101.002 966.144 92 1.178,93 2.630,4 33.707 31,2
Torino 2.269.120 882.523 316 6.827,00 332,4 7.181 38,9
Palermo 1.260.193 668.405 82 5.009,28 251,6 15.368 53,0
Bari 1.257.520 323.370 41 3.862,88 325,5 30.671 25,7
Catania 1.109.888 311.620 58 3.573,68 310,6 19.136 28,1
Firenze 1.013.260 380.948 42 3.513,69 288,4 24.125 37,6
Bologna 1.011.291 389.261 55 3.702,32 273,2 18.387 38,5
Venezia 853.552 261.321 44 2.472,91 345,2 19.399 30,6

4  Paragrafo redatto con la collaborazione dell’'Ufficio Statistica della Citta metropolitana di Milano.
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Popolazione Popolazione Densita numero Peso capoluogo

Citta i I N. Superficie £ . - L 0

metropolitane residente  capoluogo Comuni kmq. demografica abitanti medi rispetto a re_sto
al 1-1-2018 al 1-1-2018 ab/kmgq. per comune del territorio

Genova 844.957 580.097 67 1.833,79 460,8 12.611 68,7
Messina 631.297 234.293 108 3.266,12 193,3 5.845 37,1
Reggio 551.212 181.447 97  3.210,37 171,7 5.683 32,9
Calabria
Cagliari 431.955 154.106 17 1.248,68 345,9 25.409 35,7

La tabella che segue ¢ dedicata alla presenza dei cittadini stranieri nelle 14 aree metropolitane del Paese. I
cittadini non italiani sono quasi 2 milioni, il 9,0% del totale, tasso che non differisce molto dal dato
nazionale che ¢ dell’8,5%. Sono evidenti differenze notevoli tra i dati delle aree di Milano (14,2%), di
Firenze (13,0%), o di Roma (12,8%) e quelli di Palermo (2,9%), di Bari (3,5%) ¢ di Catania (3,2%). Piu
stridenti le discrepanze se si guardano le percentuali dei comuni capoluogo: Milano con il 19,2%, Firenze
con il 15,7% e Bologna con il 15,3% le realta con maggiore presenza straniera, mentre Palermo con il 3,8%,

Bari e Catania entrambe con il 4,3%, sono le citta con numeri nettamente piu esigui.

Tab. 24 - Stranieri residenti nelle 14 aree metropolitane

Stranieri

Citta metropolitane residenti_citté % su popolazione resi de?'lttria:iaegci)luogo % su popolazione
metropolitane

Roma 556.794 12,8 385.559 13,4
Milano 459.109 14,2 262.521 19,2
Napoli 131.757 42 58.203 6,0
Torino 220.403 9,7 133.546 15,1
Palermo 36.381 2,9 25.663 3,8
Bari 43.484 3,5 13.755 43
Catania 36.009 3.2 13.544 4,3
Firenze 131.322 13,0 59.992 15,7
Bologna 118.792 11,7 59.698 15,3
Venezia 84.710 9,9 36.051 13,8
Genova 73.233 8,7 55.947 9,6
Messina 28.681 4,5 11.885 5,1
Reggio Calabria 32.870 6,0 11.789 6,5
Cagliari 15.887 3,7 8.936 5,8
Totale 1.969.432 9,0 1.137.089 11,9

11 grafico circolare sottostante (Graf. 2) che mette a confronto le citta metropolitane in base alla densita e
alla superficie evidenzia visivamente alcune casistiche: la prima ¢ quella comprensiva di Napoli e Milano,

con alta densita demografica (oltre i duemila abitanti per kmq); segue la situazione intermedia di Roma poco
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sopra gli 800 ab/kmq e il gruppo di sei aree metropolitane (Genova, Cagliari, Venezia, Torino, Bari e
Catania) tra 1 300 e i 500 ab./kmq. Tre sono le Citta metropolitane inferiori ai 300 ab/kmq. (Firenze,

Bologna e Palermo), mentre due (Messina e Reggio Calabria) hanno una densita sotto i 200 ab./kmgq.

Graf. 2 - Comparazione delle citta metropolitane in base alla densita e alla superficie

Torino

Genova Palermo

Firenze
={==Densita demografica (ab/kmq) == Superficie (kmq)

In base ai dati proposti si evince che le citta metropolitane previste dalla Riforma Delrio non sono
paragonabili tra di loro, per caratteristiche’ geo-demografiche del territorio e continuum dell'urbanizzato.

La mappa dell’Italia riportata di seguito segnala in rosso, sul reticolo dei confini provinciali e metropolitani,
i comuni italiani che hanno una densita abitativa oltre la soglia di 1000 ab. al kmq, un valore limite di
densita abbastanza elevato per evidenziare le aree fortemente urbanizzate e la collocazione geografica
rispetto al reticolo degli enti territoriali di area vasta.

L’estensione del colore rosso sulla mappa rappresenta una verifica importante, quasi una controprova

quantitativa dei confini amministrativi.

5 Esiste una vasta e corposa letteratura scientifica che tratta della consistenza e della forma di un’area metropolitana,
che individua anche altri elementi oltre quelli indicati, soprattutto nel bacino della mobilita giornaliera. Sono stati
importanti gli studi di Guido Martinotti sui city users e sulle varie categorie di “abitanti urbani”. Si possono avere due
fondamentali tipologie:

a) pendolare, coloro che frequentano la citta con cadenza periodica/regolare, come luogo di studio o di lavoro;

b) occasionale, per motivi di studio o lavoro, per I'acquisto di particolari prodotti o 'accesso a servizi pubblici o privati,
specie quelli culturali, sportivi, turistici, di spettacolo e intrattenimento nel centro urbano e non altrove.
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Come si puo osservare dalle macchie di colore rosso, due sono le aree urbane con ampie caratteristiche
metropolitane: Napoli e Milano. Quest’ultima si estende ben oltre i confini amministrativi della vecchia
provincia, riversandosi verso nord e est. Rimangono sotto la soglia dei mille ab./kmq alcuni comuni a ovest,
della fascia del Parco del Ticino, ¢ a sud nell’area del Parco Sud.

Le altre grosse conurbazioni, salvo il caso di Napoli, sono molto meno estese rispetto ai confini

amministrativi delle rispettive cittd metropolitane, come Venezia, Bari, Torino, Bologna e Firenze.

Mappa® dei Comuni e delle circoscrizioni territoriali provinciali e metropolitane. | comuni con piu di mille

abitanti al kmq sono evidenziati in rosso

'
.,
W2

e RN

PN

6 Tratta dal sito web Comuniverso.it di Ancitel
(http://www.comuniverso.it/index.cfm?Mappa_citt%C3%A0_e_aree_metropolitane&maplist=metropolitan&menu=560)
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Popolazione residente: Italia, Lombardia e Citta Metropolitana di Milano’

I dati demografici del 2017 non si discostano dal frend demografico di questi ultimi anni.

In particolare il capoluogo continua essere il grande centro urbano dove si concentrano gli incrementi dei
flussi migratori e polo di attrazione per le persone provenienti dalle altre regioni italiane, ma soprattutto
dall’estero®.

11 tasso di attivita femminile, anche in questo periodo di crisi, si ¢ mantenuto stabile, interagendo con un
livello di fecondita’ fermo su valori molto bassi. Con I’ingresso nell’eta riproduttiva di coorti femminili
molto piu ridotte da un punto di vista numerico, le nascite sono destinate inevitabilmente a contrarsi

velocemente, ben sotto il livello di sostituzione, come si puod visivamente rilevare nel sottostante grafico

(cfr. Graf. 3).

Graf. 3 - Piramide dell’eta, per sesso e stato civile, dati 2017 - Citta metropolitana di Milano
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7 “Si rileva che I'lstat ha provveduto dal 1° gennaio 2015 a cambiare il codice ufficiale di classificazione dell’ente
territoriale: nelle statistiche pubbliche ufficiali il territorio della cittd metropolitana di Milano & classificato con il codice
“215” (precedentemente la provincia aveva il codice 015).

8 Il fenomeno é rilevabile nei vari gruppi etnici che si sovrappongono ad ondate cicliche e tendono a formare aree di
prevalenza sul territorio.

9 Nella citta di Milano il tasso di fecondita delle donne italiane & stabilmente sotto I'1,2 mentre per le straniere € poco
meno del 2 (1,71), nel contempo I'eta media al parto &€ sempre piu alta per le donne italiane (intorno ai 35 anni
contro dati appena sopra il 30 per le cittadine straniere), fonte: Statistica - Comune di Milano.
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Il grafico, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente nella citta
metropolitana di Milano per eta, sesso, e stato civile al 1° gennaio 2018. Dalla lettura del grafico si nota che
la nuzialita ¢ sempre piu ridotta'’.

I notevole apporto alle nascite delle donne provenienti dall’estero'' sta di fatto compensando la vistosa
caduta delle nascite da donne italiane. Un dato molto positivo ¢ quello del tasso di mortalita che continua a
migliorare, con una speranza di vita alla nascita in continua ascesa pari a 81,5 per i maschi e 85,8 anni per le
donne.

Nella tabella successiva sono riportati i dati relativi alla popolazione residente per i vari ambiti territoriali:

nazionale, regionale e metropolitano (cf#: Tab. 25).

Tab. 25 - Popolazione residente al 1.1.2018 e variazioni rispetto al 1.1.2017

ltalia Lombardia Citta Metropolitana di

Milano
Popolazione residente al 1.1.2017 60.589.445 10.019.166 3.218.201
Popolazione residente al 1.1.2018 60.483.973 10.036.258 3.234.658
Variazione assoluta 2017-2018" -105.472 17.092 16.457
Variazione percentuale 2017-2018 -0,2 0,2 0,5

La popolazione" residente nella citta metropolitana di Milano al 1 gennaio 2017 (cfi: Tab.23) & di 3.218.201.
11 42% della popolazione ¢ concentrato nel comune di Milano mentre I’area metropolitana milanese regista
9.692 residenti in piu rispetto al 2016, con una variazione del +0,3%, imputabile per buona parte al
capoluogo, che ha incrementato i residenti di 5.711 unita.

Nella 7ab. 25 sono riportati i dati delle variazioni assolute ¢ percentuali intervenute nell'ultimo anno: I'area
metropolitana milanese registra un aumento di +16.457 residenti rispetto a inizio 2017, attestandosi a
3.234.658 con una variazione del +0,5% dovuta in gran parte all'incremento della popolazione della citta di

Milano (+14.618).

Sia nel 2016 che nel 2017, il peso demografico della cittd metropolitana di Milano a livello regionale si

consolida al 32,2% della popolazione, mentre sul totale nazionale risulta pari al 5,3%. La componente

10 Il Tasso di nuzialita (il rapporto tra il numero di matrimoni celebrati nel’anno e 'ammontare medio della popolazione
residente per 1000) nel periodo che va dal 2009 - 2016 & sceso dal 2,9%. al 2,3%o.

11 A livello nazionale I'lstat, nel suo rapporto sulla fecondita 2013-2014, scrive: “Ancora piu marcata la diminuzione
delle nascite da enframbi i genitori italiani (-70 mila nell'ultimo quinquennio). Questo avviene in larga misura perché
le donne italiane in eta feconda sono sempre meno numerose e fanno sempre meno figli. Si avvertono inoltre le
conseguenze del forte calo della nuzialita registrato nello stesso quinquennio (circa 53 mila nozze in meno).”

12 Nel corso del 2015 il numero dei residenti in Italia ha registrato una diminuzione consistente per la prima volta negli
ultimi novanta anni. Il fenomeno si € ripetuto anche nel corso del 2016, ma soprattutto del 2017, infatti il saldo
complessivo di tale anno & negativo per 105.472 unita. |l calo riguarda esclusivamente la popolazione di
cittadinanza italiana - 202.884 residenti in meno - mentre la popolazione straniera € aumentata di 97.412 unita.

13 Fonte dati demografici: Istat. Si rimanda per ulteriori approfondimenti al periodico CIVICA, disponibile nel sito web
della Citta metropolitana, in particolare al volume “Citta metropolitane - Annuario 2015”. | dati demografici e
censuari riportati in questa sezione, salvo diversa indicazione, sono rielaborazioni del Servizio Statistico.
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femminile della popolazione dell’area metropolitana si conferma in entrambi gli anni al 51,6%, leggermente
superiore in Milano citta (52,1%) per il maggiore peso della componente anziana (in particolare della
“quarta eta””) dove prevale nettamente la componente femminile.

11 peso demografico della citta di Milano in un anno ¢ cresciuto dal 42,0% al 42,2% della popolazione della
citta metropolitana.

La Lombardia, ormai stabilmente sopra i 10 milioni di abitanti, pesa sul totale nazionale per il 16,6%.

Indici demografici e struttura per eta della Citta metropolitana di Milano

La struttura della popolazione della Citta metropolitana di Milano (come si pud osservare nel grafico
sottostante) suddivisa per tre fasce di eta: giovani 0-14 anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni e oltre,
nell’ultimo decennio (2008-2018) ¢ da definirsi regressiva in quanto la popolazione anziana ¢ maggiore di
quella giovane. Tale tendenza si ¢ accresciuta: infatti pur essendo aumentati i giovani nel periodo in esame
del +0,2% (dal 13,5% al 13,7%), si ¢ verificato un aumento piu consistente (+1,6%) della popolazione

anziana, mentre nel contempo gli adulti sono scesi quasi della medesima percentuale (-1,5%).

Graf. 4 - Istogramma in pila della struttura per eta (2008-2018)

m0-14 @15-64 065-100 ed oltre

20,9% 20,7% 21,1% 21,0% 22,0% 22,4% 22,3% 22,2% 22,3% 22,5%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

L’Italia ¢ uno dei paesi con il piu basso peso delle nuove generazioni. Infatti, nell’ultimo decennio la
popolazione residente di eta compresa tra i 18 e 34 anni ¢ diminuita in Italia di oltre 1 milione di unita
scendendo da circa 12 milioni a meno di 11 milioni e solo il contributo positivo dei cittadini stranieri ha
permesso di attenuare questa dinamica. Tale fenomeno, con le dovute proporzioni, si € verificato anche nel

territorio della Citta metropolitana di Milano, come possiamo vedere nel grafico sottostante.
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Graf. 5 - Popolazione residente di eta 18-34 anni per cittadinanza al 1 gennaio anni 2010-2018 (valori in migliaia)
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I residenti totali di eta 18-34 anni sono scesi nel periodo 2008-2018 di oltre 9 mila unita: mentre i giovani
italiani sono diminuiti di circa 21 mila individui, nel contempo i loro coetanei di origine straniera sono

aumentati di oltre 12 mila unita.

I dati in termini assoluti della struttura per eta (tabella sottostante le prime tre colonne), rendono ancor piu
evidente quanto esaminato nel Graf. 4, e in parte anche nel Graf. 5, e dimostrano, qualora ce ne fosse
bisogno, I’invecchiamento costante e inesorabile della popolazione del milanese (nel periodo 2008-2018).

Nell’ultima colonna, invece, osserviamo 1’eta media'* che ha subito, addirittura un incremento di + 1,3.

Tab. 26 - Struttura per eta della Citta metropolitana di Milano (2008-2018)

s Qgr',’,‘,’aio 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni otale Eta media
2008 412.909 2.031.916 639.130 3.083.955 43,3
2009 418.018 2.031.360 647.619 3.096.997 43,5
2010 426.566 2.040.397 656.242 3.123.205 43,6
2011 434.012 2.059.728 662.954 3.156.694 43,6

14 La media delle eta di una popolazione, viene calcolata facendo il rapporto tra la somma delle eta di tutti gli individui
e il numero della popolazione residente. Questo dato non va confuso con I'aspettativa di vita di una popolazione.
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s gg::aio 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni ootale Eta media
2012 419.325 1.047.345 668.773 3.035.443 44,1
2013 427.793 1.959.314 687.976 3.075.083 44,2
2014 446.684 2.020.204 709.292 3.176.180 44,2
2015 444423 2.042.736 709.666 3.196.825 44,1
2016 444.181 2.047.663 716.665 3.208.509 44,3
2017 443.032 2.052.466 722.703 3.218.201 44,5
2018 442.432 2.063.508 728.718 3.234.658 44,6

La tabella sottostante riporta i principali indici demografici dell’ultimo decennio, in primis I'indice di
vecchiaia®, che rappresenta lo stato d’invecchiamento di una popolazione, nel caso specifico si € passati da
154,8 (del 2008) all’attuale 164,7. Gli altri indici non fanno altro che rafforzare quanto gia detto, ad esempio
lindice di dipendenza strutturale'® segnala, per I’anno in corso, 56,8 individui a carico ogni 100
lavoratori, oppure I’indice di dipendenza anziani che nel 2018 raggiunge il 35,3, indice mai raggiunto
negli anni precedenti”. Anche I'indice di ricambio della popolazione attiva'®, che nel caso dell’area
metropolitana milanese si attesta a 139,7, denota che la fascia di popolazione in etd lavorativa ¢
particolarmente anziana, infatti la popolazione attiva ¢ tanto piu giovane quanto piu I’indicatore ¢ inferiore o
vicino a 100.

L’indice di struttura della popolazione attiva," rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione
in eta lavorativa. Come si pud notare essa ¢ in continuo e costante aumento: nell’ultimo decennio ¢ passato
da 116,2 del 2008 a 140,0 del 2018, un balzo in avanti di 23,8. Anche gli altri due indici, che seguono, non
si discostano dal trend; infatti, I’indice di carico di figli per donna feconda® ¢ stato in costante aumento,
sino al 2014, da quel momento segna il passo arretrando sino al 20,1 dell’anno in corso; sicuramente di
segno opposto ¢ I’indice di natalita®, sceso nell’ultimo decennio dal 9,9%o del 2008 all’8,1%o del 2017
(ultimo dato disponibile). Quanto all’indice di mortalitd”, come si pud osservare non ha un andamento
costante, rimanendo comunque, tranne qualche eccezione, sempre sopra il 9,0%o. Nel 2017 esso si attesta al

9,6%o.

15 E il rapporto percentuale tra il numero degli ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni, nello
specifico tale rapporto indica, nell’area metropolitana milanese, che ogni 164,7 anziani vi sono 100 giovani.

16 Tale indicatore esprime il carico sociale ed economico della popolazione non attiva 0-14 e 65 ed oltre, su quella
attiva 15-64 anni.

17 Vale a dire il rapporto la popolazione di 65 anni e piu e coloro che sono in eta attiva (15-64 anni).

18 Vale a dire il rapporto tra la fascia di popolazione che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni) e coloro che
sono vicini o stanno per andare in pensione (55-64 anni).

19 Si riferisce al rapporto percentuale tra la parte di popolazione in eta lavorativa piu anziana (40-64 anni) e quella piu
giovane (15-39 anni).

20 Tale indice stima il carico di figli in eta prescolare per le mamme lavoratrici; si calcola attraverso il rapporto
percentuale tra il numero di bambini fino a 4 anni e il numero di donne in eta feconda (15-49 anni).

21 Rappresenta il numero medio di nascite in un anno ogni mille abitanti.

22 Rappresenta il numero medio di decessi in un anno ogni mille abitanti.
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Tab. 27 - Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente nella Citta metropolitana di Milano

(2008-2018)

' ' . . Indice di {ndice .di Indice di Indice. di . ' ' '
IndICt_a (_j/ ) Indice di dipendenza ricambio  struttura carico Ind/ce_d‘/ lnd/ce_d!
Anno vecchiaia dlpel?dgnza strutturale c{ella c{el/a di figli natalita  mortalita
(%) anziani (%) (%) popo{aZIone popo{aZIone per donna (x 1.000 ab.) (x 1.000 ab.)

attiva (%)  attiva (%) feconda (%)
1° gennaio  1° gennaio 1° gennaio 1°gennaio 1°gennaio 1° gennaio 1°gennaio 1° gennaio
2008 154,8 - 51,8 149,8 116,2 18,0 9,9 9,2
2009 154,9 - 52,5 153,1 119,8 18,1 9,7 9,0
2010 153,8 32,2 53,1 147,0 122,9 21,3 9,6 9,0
2011 152,8 32,2 53,3 146,5 125,7 21,3 9,5 9,0
2012 159,5 34,3 55,9 1443 130,4 21,3 9,4 9,7
2013 160,8 35,1 56,9 142,9 134,0 21,5 8,9 9,0
2014 158,8 35,1 57,2 141,2 138,5 21,5 8,7 8,7
2015 159,7 34,7 56,5 136,8 134,8 20,8 8,5 9,7
2016 161,3 35,0 56,7 137,2 137,3 20,5 8,4 9,2
2017 163,1 35,2 56,8 138,5 139,0 20,3 8,1 9,6
2018 164,7 35,3 56,8 139,7 140,0 20,1 n.d. n.d.

I dati demografici e territoriali dei 134 Comuni

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati per ciascun Comune: popolazione residente degli

ultimi due anni, la sua variazione e la densita abitativa. Le successive quattro colonne permettono di avere in

estrema sintesi ’andamento demografico del Comune, con nati e morti, in confronto con i due saldi, quello

migratorio e naturale, che consentono di osservare in che modo si stia sviluppando demograficamente

ciascuna municipalita (cfr: Tab. 28).

Tab. 28 - Principali dati per ciascun Comune della Citta metropolitana di Milano

Var.

i Popolazione Densita Saldo , X Saldo
Comune 11.2018  1.1.2017 728 ab kmq Migratorio N2 Mot Nagurale
Abbiategrasso 32.737 32.565 172 685,19 263 241 332 -91
Albairate 4708 4708 0 31424 25 27 52 25
Arconate 6.645 6.700 55 789,08 32 36 59 23
Arese 19.347 19.248 99 2.947,67 172 107 180 73
Arluno 12.000 11.909 91 970,98 99 105 113 -8
Assago 9.096 9.008 88 1.129,59 48 88 48 40
Baranzate 12.003 11.935 68  4.321,67 69 84 85 1
Bareggio 17.304 17.364 60  1.519,99 A1 133 182 49
Basiano 3.711 3.674 37 809,27 40 22 25 3
Basiglio 7.926 7.846 80 933,31 97 37 54 17
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Var.

i Popolazione Densita Saldo i X Saldo
Comune 1.1.2018  1.1.2017 1%1%2200118; ab/kmq Migratorio Nt Morti -y turale
Bellinzago Lombardo 3.859 3.878 -19 840,67 -15 32 36 -4
Bernate Ticino 3.054 3.076 -22 251,10 -17 26 31 -5
Besate 2.045 2.064 -19 160,48 -14 20 25 -5
Binasco 7.257 7.251 6 1.874,47 39 49 82 -33
Boffalora sopra Ticino 4127 4113 14 539,17 32 24 42 -18
Bollate 36.486 36.469 17  2.780,37 117 251 351 -100
Bresso 26.259 26.285 -26 7.763,42 45 191 262 -71
Bubbiano 2.400 2.401 -1 813,84 -20 29 10 19
Buccinasco 27171 27.245 -74  2.263,46 -101 177 150 27
Buscate 4.750 4.760 -10 606,46 3 35 48 -13
Bussero 8.449 8.506 -57 1.842,19 -25 55 87 -32
Busto Garolfo 13.851 13.850 1 1.066,50 34 108 141 -33
Calvignasco 1.199 1.209 -10 694,19 -13 9 6 3
Cambiago 6.954 6.906 48 968,48 23 75 50 25
Canegrate 12.574 12.523 51  2.393,27 49 101 99 2
Carpiano 4177 4,123 54 242,23 15 67 28 39
Carugate 15.482 15.267 215 2.874,49 184 135 104 31
Casarile 4.083 4.081 2 557,41 -12 42 28 14
Casorezzo 5.454 5.467 -13 826,97 -10 42 45 -3
Cassano d'Adda 19.057 18.911 146  1.024,50 194 140 188 -48
Cassina de' Pecchi 13.849 13.765 84  1.920,91 126 112 154 -42
Cassinetta di Lugagnano 1.905 1.911 -6 574,21 -5 15 16 -1
Castano Primo 11.228 11.249 -21 585,60 17 95 133 -38
Cernusco sul Naviglio 34.341 33.867 474  2.597,50 428 328 282 46
Cerro al Lambro 5.084 5.119 -35 510,27 -1 27 51 -24
Cerro Maggiore 15.211 15.224 -13  1.502,87 36 120 169 -49
Cesano Boscone 23.667 23.755 -88  6.008,53 -64 185 209 -24
Cesate 14.377 14.278 99 2.492,50 99 112 112 0
Cinisello Balsamo 75.723 75.659 64 5.951,05 147 615 698 -83
Cisliano 4.868 4.867 1 331,68 -19 50 30 20
Cologno Monzese 47.720 47.751 -31 5.679,46 -15 390 406 -16
Colturano 2.105 2.079 26 505,47 19 19 12 7
Corbetta 18.302 18.366 -64 979,40 -59 171 176 -5
Cormano 20.019 20.074 -55 4.47512 -34 165 186 -21
Cornaredo 20.534 20.499 35 1.855,33 54 141 160 -19
Corsico 34.727 34.891 -164 6.482,18 -59 303 408 -105
Cuggiono 8.290 8.266 24 555,38 40 48 64 -16
Cusago 4.000 3.917 83 349,08 88 26 31 -5
Cusano Milanino 18.797 18.768 29 6.099,36 112 128 211 -83
Dairago 6.420 6.355 65 1.139,19 53 57 45 12
Dresano 3.047 3.036 11 875,80 15 16 20 -4
Gaggiano 9.146 9.131 15 348,34 17 85 87 -2
Garbagnate Milanese 27.155 27.226 -71  3.018,83 -1 197 257 -60
Gessate 8.821 8.897 -76  1.136,80 =77 72 71 1
Gorgonzola 20.529 20.412 117  1.940,30 178 153 214 -61
Grezzago 3.019 3.040 21 1.227,44 -42 38 17 21
Gudo Visconti 1.641 1.658 -17 268,96 -13 9 13 -4
Inveruno 8.605 8.608 -3 709,11 20 74 97 -23
Inzago 10.949 10.947 2 897,05 35 90 123 -33
Lacchiarella 8.959 8.964 -5 372,66 20 62 87 -25
Lainate 25.763 25.754 9 1.991,97 34 210 235 -25
Legnano 60.177 60.259 -82  3.403,93 58 475 615 -140
Liscate 4.090 4.085 5 434,79 6 30 31 -1
Locate di Triulzi 10.216 10.216 0 810,12 -23 91 68 23
Magenta 23.906 23.845 61 1.087,00 149 187 275 -88
Magnago 9.167 9.248 -81 816,29 -69 63 75 -12
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Var.

i Popolazione Densita Saldo i X Saldo
Comune 1.1.2018  1.1.2017 1%1%2200118; ab/kmq Migratorio Nt Morti -y turale
Marcallo con Casone 6.250 6.254 -4 761,42 -5 63 62 1
Masate 3.514 3.477 37 801,31 33 21 17 4
Mediglia 12.151 12.198 -47 553,45 -15 95 127 -32
Melegnano 18.127 17.940 187 3.626,42 193 201 207 -6
Melzo 18.493 18.518 -25 1.883,10 54 135 214 -79
Mesero 4.163 4.159 4 738,15 8 36 40 -4
Milano 1.366.180 1.351.562 14.618 7.520,01 17.550 11.378 14.310 -2.932
Morimondo 1.121 1.138 -17 43,11 -9 6 14 -8
Motta Visconti 7.980 7.877 103 759,06 109 66 72 -6
Nerviano 17.176 17.270 -94  1.295,47 -25 102 171 -69
Nosate 667 682 -15 136,78 -6 0 9 -9
Novate Milanese 20.003 20.052 -49  3.662,21 24 137 210 -73
Noviglio 4.558 4.584 -26 287,42 -37 36 25 11
Opera 13.858 13.783 75 1.814,21 113 90 128 -38
Ossona 4.275 4.288 -13 714,46 1 24 38 -14
Ozzero 1.469 1.489 -20 133,87 -18 10 12 -2
Paderno Dugnano 46.701 46.590 111 3.308,82 186 369 444 -75
Pantigliate 6.058 6.113 -55  1.064,26 -32 39 62 -23
Parabiago 27.842 27.747 95 1.947,99 145 223 273 -50
Paullo 11.429 11.461 -32 1.295,63 -1 85 116 -31
Pero 11.342 11.198 144 2.278,29 143 89 88 1
Peschiera Borromeo 23.387 23.515 -128 1.007,13 -104 169 193 -24
Pessano con Bornago 9.053 9.073 -20  1.358,80 8 48 76 -28
Pieve Emanuele 15.949 16.118 -169  1.235,02 -201 119 87 32
Pioltello 36.920 37.045 -125 2.819,63 -184 341 282 59
Pogliano Milanese 8.406 8.379 27 1.756,78 32 66 71 -5
Pozzo d'Adda 6.063 6.068 -5 1.45574 -42 72 35 37
Pozzuolo Martesana 8.439 8.471 -32 695,17 -26 65 71 -6
Pregnana Milanese 7.352 7.306 46  1.448,81 30 74 58 16
Rescaldina 14.185 14.132 53 1.766,50 77 95 119 -24
Rho 50.904 50.767 137 2.288,50 240 405 508 -103
Robecchetto con Induno 4.863 4.885 -22 349,12 -21 29 30 -1
Robecco sul Naviglio 6.723 6.766 -43 339,79 -36 44 51 -7
Rodano 4.631 4.651 -20 354,24 -19 25 26 -1
Rosate 5.785 5.762 23 309,66 13 49 39 10
Rozzano 42.442 42.417 25 3.466,49 4 384 363 21
San Colombano al Lambro 7.394 7.336 58 446,75 99 54 95 -41
San Donato Milanese 32.664 32.416 248 2.536,73 288 228 268 -40
San Giorgio su Legnano 6.716 6.794 -78 3.097,64 -54 50 74 -24
San Giuliano Milanese 38.314 38.318 -4 1.241,22 -62 377 319 58
San Vittore Olona 8.358 8.425 -67 2.396,77 -50 58 75 -17
San Zenone al Lambro 4475 4.505 -30 618,47 -35 26 21 5
Santo Stefano Ticino 4,982 4.954 28 1.003,16 26 42 40 2
Sedriano 12.246 12.099 147 1.579,56 135 109 97 12
Segrate 35.492 35.234 258 2.029,48 299 242 283 -41
Senago 21.500 21.527 -27  2.500,23 -15 158 170 -12
Sesto San Giovanni 81.773 81.822 -49  6.989,56 35 703 787 -84
Settala 7.343 7.399 -56 421,43 -71 56 41 15
Settimo Milanese 20.060 20.063 -3 1.871,37 19 140 162 -22
Solaro 14.163 14.223 -60 2.121,45 -107 147 100 47
Trezzano Rosa 5.183 5.166 17  1.508,57 -8 64 39 25
Trezzano sul Naviglio 20.956 20.944 12 1.946,44 2 194 184 10
Trezzo sull'Adda 12.090 12.102 -12 926,18 43 85 140 -55
Tribiano 3.487 3.545 -58 498,44 -71 31 18 13
Truccazzano 5.913 5.934 -21 268,97 -13 38 46 -8
Turbigo 7.246 7.287 -41 850,52 -6 67 102 -35
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Var.

i Densita Saldo i X Saldo
Comune 1.1.2018  1.1.2017 1%1%220;18; ab/kmq Migratorio Nt Morti -y turale
Vanzaghello 5.389 5.366 23 968,70 23 46 46 0
Vanzago 9.224 9.175 49 152372 46 81 78 3
Vaprio d'Adda 9.114 8.972 142 127387 122 96 76 20
Vermezzo 3.943 3.931 12 624,97 1 23 22 1
Vernate 3.342 3.365 23 228,05 31 3 23 8
Vignate 9.269 9.309 40 1.083,74 57 69 52 17
Villa Cortese 6.171 6.214 43 1.737,97 2 37 78 41
Vimodrone 17.016 17.004 12 3.588,06 1 142 141 1
Vittuone 9.152 9.063 89 1.492,13 87 81 79 2
Vizzolo Predabissi 3.981 3.948 33 70453 51 22 40 18
Zelo Surrigone 1.849 1.842 7 417,58 8 13 14 1
Zibido San Giacomo 6.872 6.856 16 279,60 5 59 48 1
Citta metropolitana 3.234.658 3.218.201  16.457 2.052,90 21.438 26.206 31.187  -4.981

di Milano

Dalla lettura dei dati a livello comunale si evidenzia una notevole variabilita tra i 134 Comuni, soprattutto in

base alla posizione geografica rispetto al nucleo urbano principale: dal minimo di poco superiore ai 43

ab./kmq (comune di Morimondo) ad un massimo di quasi 8.000 ab./kmq nel nucleo urbano centrale intorno

a Milano citta. I valori piu alti in assoluto sono a Bresso con 7.763,42 ab./kmq (in leggero decremento

rispetto allo scorso anno) e a Milano (in crescita) con 7.520,01 ab./kmq. Nella tavola seguente sono riportati

1 Comuni con i valori di densita piu alti (oltre 1 4 mila abitanti al kmgq.) in graduatoria decrescente ( cfr: Tab.

29).

Tab. 29 - Graduatoria decrescente dei primi dieci Comuni con maggiori densita abitative

Comune aohma dsore T SaldoNaturale Rl
Bresso 7.763,42 26.259 -71 45
Milano 7.520,01 1.366.180 -2.932 17.550
Sesto San Giovanni 6.989,56 81.773 -84 35
Corsico 6.482,18 34.727 -105 -59
Cusano Milanino 6.099,36 18.797 -83 112
Cesano Boscone 6.008,53 23.667 -24 -64
Cinisello Balsamo 5.951,05 75.723 -83 147
Cologno Monzese 5.679,46 47.720 -16 -15
Cormano 447512 20.019 -21 -34
Baranzate 4.321,67 12.003 -1 69

Si osserva che il loro saldo naturale ¢ quasi esclusivamente negativo, con una punta piuttosto rilevante del

capoluogo, mentre, al contrario ¢ prevalentemente positivo il saldo migratorio ed anche in questo caso

spicca Milano.
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Comune di Milano® - mappa tematica delle densita abitative negli 88 quartieri (aree NIL)

I Maggiore di 15.000 ab./km?

Minore di 3.000 ab./km?

Tornando per un ultimo commento alla 7ab. 23, si nota come in fondo alla graduatoria ¢i sono i comuni
della corona piu esterna con densita abitative sensibilmente piu basse, come Nosate con 136,78 ab./kmgq,
Ozzero 133,87 ab./kmq, e Morimondo, con 43,11 ab/kmgq.

A Milano citta i valori di densita sono estremamente variabili, con punte massime nella prima cerchia

intorno al centro storico, con cifre di densita ben oltre i 10mila ab/kmgq.

Le omogeneita territoriali**

Il Dossier sulla Citta metropolitane predisposto dal Dipartimento Affari Regionali della Presidenza del
Consiglio dei Ministri offre per la Citta metropolitana di Milano una interessante chiave di lettura per la
comprensione della complessita del territorio metropolitano: la lettura del territorio per omogeneita
territoriali funzionali.

Da questa lettura i Comuni della Citta metropolitana vengono aggregati in 4 gruppi per similarita funzionali

anche se gli stessi non sono contigui.

23 Mappa tematica tratta dal sito web del Comune di Milano sezione Statistica. | NIL “Nuclei di Identita Locale” sono gli
88 quartieri storici di Milano.

24 Tratto da:l dossier delle Citta Metropolitane - Citta metropolitana di Milano - Dipartimento per gli Affari Regionali e le
Autonomie - Presidenza del Consiglio dei Ministri - | edizione - Marzo 2017.
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Le similarita funzionali che hanno determinato i caratteri di omogeneita dei Comuni e quindi I’assimilazione

ai 4 gruppi dei Comuni sono state cosi individuate:
* altitudine del centro (metri)
* consumo del suolo (superficie delle localita abitate/totale superficie)
* densita abitativa (ab/kmg.)
* indice Turismo (posto letto per 1000 residenti)
* tasso di natalita (nati per ogni 1000 ab.)
* incidenza stranieri residenti (stranieri residenti / popolazione residente)
* indice di vecchiaia (popolazione > 15 e < ai 64 anni di eta)
* indice saldo demografico ((iscritti - cancellati)/popolazione*100)
* polarizzazione del lavoro (addetti / popolazione in eta attiva*100)

* reddito imponibile medio per contribuente anno 2012.

Figura 41. Costanti funzionali e aree omogenee
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Il primo gruppo ¢ costituito da 60 Comuni che presentano un indice di vecchiaia e di consumo di suolo
superiori rispetto alla media e un tasso di natalita inferiore rispetto alla media.

Al secondo gruppo appartengono 13 Comuni (compreso Milano) caratterizzati dal fatto che presentano
valori superiori alla media per tutti gli indicatori considerati dall’analisi. Questi Comuni in quanto contigui
con il territorio di Milano possono essere considerati come una sorta di “prosecuzione” di Milano. In
particolare essi presentano: elevata densita territoriale, alta percentuale di suolo consumato, forte presenza di
stranieri, saldo demografico decisamente attivo e rilevante indice di vecchiaia.

Il terzo gruppo ¢ costituito da 7 Comuni caratterizzati da un alto reddito imponibile, elevato indice
Turismo, di polarizzazione del lavoro, e saldo demografico.

Il quarto gruppo, di ben 54 Comuni, comprende comuni caratterizzati da alto tasso di natalita, bassa
percentuale di consumo di suolo (accompagnata da bassa densita di popolazione), minor indice di vecchiaia

e di saldo demografico, minore incidenza di stranieri.
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Tabella 14. Gruppi di Comuni aggregati per similarita funzionali

Gruppo 2

Bresso

Cesano Boscone
Cinisello Balsamo
Cologno Monzese
Corsico

Cusano Milanino
Melegnano
Milano

Pero

Pioltello

Rozzano

Sesto San Giovanni
Baranzate
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Residenti per cittadinanza

Sono considerati “residenti stranieri” le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.

L’incidenza dei cittadini stranieri sul totale della popolazione residente ¢ molto piu rilevante nelle grandi
aree urbane metropolitane, come si evince dalla sottostante 7ab. 30. Si passa da una media a livello
nazionale del 8,5%, a livello regionale del 11,5%, per l'area metropolitana del 14,2% e del 19,2% per

Milano citta.

Tab. 30 - Popolazione residente con cittadinanza non italiana

Popolazione residente Italia Lombardia Citta mi;lr;;p:‘c:’litana Col\;l"illl;?; di
Residenti al 1.1.2018 60.483.973  10.036.258 3.234.658 1.366.180
di cui stranieri 1.1.2018 5.144.440 1.153.835 459.109 262.521
Variazione popolazione straniera 2017-2018 97.412 14.372 12.186 9.039
Stranieri sull’intera popolazione (in %le) 8,5 11,5 14,2 19,2

I dati evidenziano come 1 flussi migratori provenienti dall’estero siano essenzialmente diretti verso la citta
metropolitana di Milano e in particolar modo verso il centro urbano, determinandone una rapida
trasformazione socio-demografica, anche in conseguenza della relativa minore eta media e alla dinamica
fortemente positiva del saldo naturale.

La distribuzione per area geografica di cittadinanza vede provenire il 30,7% dei residenti stranieri dall'Asia,
seguiti da coloro che giungono dall’Europa con il 29,2%, mentre il 21,9% arriva dall'Africa e il 18,1%

dall' America.

Graf. 6 - Distribuzione cittadini stranieri per area geografica

Oceania 0,0%

Apolidi 0,0%

America 18,6%
Asia 30,4%

Africa 21,4%

Europa 29,6%
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La comunita straniera piu numerosa ¢ quella originaria dell'Egitto (12,2% degli stranieri residenti pari a
56.005 unita), seguita dalla rumena (10,9% pari a 49.867 residenti), da quella filippina (10,6% pari a 48.889
residenti) e dalla cinese (8,4% pari a 38.702 residenti).

Graf. 7 - Distribuzione cittadini stranieri per principali cittadinanze

Egitto 11,9%

Altri
Romania 10,9%

Filippine 10,8%

. Cina Rep.
Sri Lanka 4,7% Popolare 8,3%
Albania 5,1% Peru 7,0%

Ecuador 5,6%

In basso ¢ riportata la piramide delle eta con la distribuzione della popolazione straniera residente in citta

Metropolitana di Milano per eta e sesso al 1° gennaio 2018 su dati Iszat.
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Graf. 8 - Popolazione per cittadinanza straniera della Citta metropolitana di Milano per eta e sesso al 1° gennaio

2018
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Si denota che la maggiore numerosita si rileva nella coorte da 35-39 anni di eta con 57.005 residenti, cui

segue la coorte 40-44 anni (51.720 residenti), la classe 30-34 anni (50.978 residenti), la classe 45-49 anni

(43.336 residenti) e la coorte 25-29 anni (37.939 residenti).

Tab. 31 - Classifica dei Comuni per popolazione straniera residente

n. stranieri n. stranieri n. stranieri

Comune Comune Comune

262.521 1.244 426

Milano Castano Primo Trezzano Rosa
14.263 1.236 413

Sesto S.Giovanni Carugate Santo Stefano Ticino
13.766 1.208 412

Cinisello Balsamo Cerro Maggiore Liscate

8.947 1.198 381

Pioltello Arese Marcallo con Casone
8.110 1.185 361

Cologno M.se Nerviano Masate
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n. stranieri n. stranieri n. stranieri

Comune Comune Comune

6.883 1.179 360

Legnano Sedriano Ossona

5.928 1.150 354

San Giuliano M.se Locate di Triulzi Vanzaghello

5.355 1.121 349

Corsico Rescaldina Dairago

5.203 1.1 349

Rho Bareggio Robecchetto con Induno
4,722 1.084 337

Rozzano Vittuone Carpiano

4.015 1.083 337

Baranzate Settimo M.se Zibido San Giacomo
3.995 1.081 327

San Donato M.se Cesate Buscate

3.961 1.068 327

Paderno Dugnano Opera Grezzago

3.850 1.038 327

Abbiategrasso Arluno Vizzolo Predabissi
3.706 967 322

Segrate Busto Garolfo Casarile

3.283 934 316

Bresso Turbigo Basiano

2.755 930 305

Magenta Basiglio Bellinzago Lombardo
2.740 926 303

Melegnano Canegrate Arconate

2.546 896 298

Cassano d'Adda Inzago Robecco sul Naviglio
2.519 892 290

Bollate Lacchiarella Casorezzo

2.387 810 278

Cesano Boscone Settala Rodano

2.364 807 274

Garbagnate M.se Gessate Villa Cortese

2.361 788 260

Gorgonzola Cuggiono Albairate

2.302 777 258

Parabiago Vignate Cerro al Lambro
2.111 774 228

Melzo San Vittore Olona Mesero

2.069 762 227

Cernusco sul Naviglio Pozzuolo Martesana Boffalora sopra Ticino
1.905 745 224

Cormano Pozzo d'Adda Dresano

1.773 738 223

Peschiera Borromeo San Colombano al Lambro Tribiano

1.749 655 212

Trezzano sul Naviglio Gaggiano Vernate
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n. stranieri n. stranieri n. stranieri
Comune Comune Comune
1.718 651 206
Pero Pessano con Bornago Cisliano
1.712 632 201
Pieve Emanuele Pogliano Milanese Vermezzo
1.672 618 180
Vimodrone Pantigliate Colturano
1.548 606 161
Senago Truccazzano Bernate Ticino
1.504 585 160
Novate Mi.se San Giorgio su Legnano Cusago
1.497 577 156
Corbetta Motta Visconti Noviglio
1.474 576 135
Cornaredo Binasco Besate
1.441 494 130
Buccinasco San Zenone al Lambro Bubbiano

487

Cambiago
1.412 465
Lainate Bussero
1.394 463 71
Mediglia Rosate Ozzero
1.345 463 69
Cusano Milanino Vanzago Calvignasco
1.341 459 55
Vaprio d'Adda Assago Gudo Visconti
1.318 458 53
Solaro Inveruno Morimondo
1.281 452 26
Paullo Magnago Nosate
1.275 439
Cassina de' Pecchi Pregnana Milanese

La Tabella sovrastante mostra la classifica dei Comuni per popolazione straniera residente: ai primi tre posti
ci sono i Comuni maggiormente popolosi dell’area milanese (Milano, Sesto San Giovanni ¢ Cinisello
Balsamo). La maggiore presenza, invece, in percentuale di cittadini stranieri rispetto ai residenti vede ai
primi posti Baranzate con quasi il 33,45% (ha superato un terzo del totale dei residenti), seguita da Pioltello
con il 24,23% e dal capoluogo con il 19,22%; agli ultimi tre posti troviamo Nosate (3,90%), Noviglio
(3,42%) e Gudo Visconti (3,35%).
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Sviluppo naturale della popolazione: nascite e decessi

Dal 2011 il livello delle nascite ¢ in continua e sensibile diminuzione (cfi: Tab. 32). Si rileva che l'apporto
della componente naturale allo sviluppo della popolazione ¢ negativo dal 2012. Dopo un certo contenimento
nel periodo 2012-2014, il saldo naturale, malgrado sia temperato dall’apporto della componente straniera, ¢
passato da -31 del 2014 a -4.981 nel 2017, anche in virtu di un picco dei decessi che ha superato, nell’anno

appena concluso, le 31 mila unita.

Tab. 32 - Citta metropolitana di Milano - Evoluzione movimento naturale della popolazione (2012 - 2017)

2017 2016 2015 2014 2013 2012
Nati 26.206 26.984 27.252 27.916 28.199 28.925
di cui femmine (%) 48,5 48,7 48,1 49,2 48,3 48,5
Morti 31.187 29.585 31.023 27.947 28.472 29.686
di cui femmine (%) 52,6 52,3 53,1 52,4 51,8 52,5
Saldo naturale -4.981 -2.601 -3.771 -31 -273 -761
Tasso di natalita (nati per mille ab.) 8,1 8,4 8,5 8,7 8,9 9,4
Tasso di mortalita (morti per mille ab.) 9,6 9,2 9,7 8,7 9,0 9,7

11 saldo naturale metropolitano ¢ negativo per il consistente peso di Milano citta; tale indice ¢ tornato ad
aumentare rispetto all'anno precedente passando da - 2.033 del 2016 a -2.932 del 2017 (cfi: Tab. 33). 1l tasso
di mortalita sia nella cittd metropolitana di Milano che nel capoluogo si ¢ incrementato di quasi mezzo
punto: dal 9,2%o del 2016 al 9,6%o0 del 2017 nell'area metropolitana. Nel capoluogo il dato del 2017 risulta
pari al 10,5%o, rispetto al 10,2%o0 del 2016 e al 10,7%o del 2015. In sensibile decrescita, invece i dati dei tassi
di natalita passati dall’8,4%o all’attuale 8,1%o nell’area milanese, mentre nel capoluogo dall’8,7%o all’attuale

8,3%o.

Tab. 33 - Milano Citta - Evoluzione movimento naturale della popolazione (2012 - 2017)

2017 2016 2015 2014 2013 2012
Nati 11.378 11.703 11.532 11.531 11.741 11.965
di cui femmine (%) 48,7 48,3 47,6 49,0 48,0 48,0
Morti 14.310 13.736 14.417 12.619 13.445 14.009
di cui femmine (%) 54,2 53,8 54,3 54,7 53,4 54,3
Saldo naturale -2.932 -2.033 -2.885 -1.088 -1.704 -2.044
Tasso di natalita (nati per mille ab.) 8,3 8,7 8,6 8,6 8,9 9,5
Tasso di mortalita (morti per mille ab.) 10,5 10,2 10,7 9,4 10,2 11,1
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Movimenti migratori della popolazione

Nelle prime tabelle si ¢ visto che I’incremento demografico registrato nel 2017 ¢ di 16.457 unita, in discreto
aumento rispetto al precedente di 9.692 persone. Da sottolineare ulteriormente il decremento delle nascite;
infatti, ’apporto naturale allo sviluppo della popolazione ¢ nullo, visto che anche nel 2017 il saldo naturale ¢
risultato fortemente negativo (-4.981), come oramai da sei anni a questa parte, anche se con dati fortemente

negativi solo nell’ultimo triennio.

La variazione demografica assoluta ¢ pari a + 16.318 unita, come risultato di + 25.554 iscrizioni provenienti
dall’estero, in sensibile crescita rispetto agli ultimi due anni ed in linea quasi con il 2014 (come si evidenzia

dalla Tab. 34), alle quali si devono sottrarre 9.236 cancellazioni per 1’estero.

Tab. 34 - Movimento migratorio 2012 - 2017

Movimento migratorio 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Iscritti dall'estero 25.554 19.398 21.720 26.225 32.768 29.958
. di cui femmine (%le) 47,8 49,0 47,3 49,4 47,7 46,8
Cancellati per I'estero 9.236 9.614 9.437 8.877 8.630 7.889
Saldo migratorio con I'estero 16.318 9.784 12.283 17.348 24.138 22.069
Iscritti da altri comuni 87.562 87.274 81.808 83.890 90.450 95.531
Cancellati per altri comuni 81.894 81.310 76.644 76.185 81.340 92.185
Saldo migratorio con l'interno 5.668 5.964 5.164 7.705 9.110 3.346
Altri iscritti 7.396 7.295 7.898 23.074 101.040 26.621
Altri cancellati 2.873 10.750 9.890 27.451 32.918 7.363
Saldo migratorio per altri motivi 4.523 -3.455 -1.992 -4.377 68.122 19.258
Saldo migratorio totale 26.509 12.293 15.455 20.676 101.370 44.673

La tabella sovrastante evidenzia, inoltre, come siano tornati “nella norma” i dati relativi agli Altri iscritti (in
linea con 1’ultimo biennio) e Alfri cancellati (in sensibile diminuzione, invece) dopo I’anomalo aumento di
entrambe le voci nell’anno 2013, dovuto principalmente, come gia sottolineato, agli aggiustamenti contabili

post-censuari effettuati dai Comuni, dopo la chiusura delle operazioni censuarie dell’Ottobre 2011.

Scuole medie superiori: indirizzi di studio e ripartizione iscritti

Nella Tab. 35% ¢ riportata la serie storica (ultimi otto anni scolastici) del totale degli studenti iscritti nelle
scuole medie superiori della citta metropolitana, suddivisi tra scuole statali e paritarie, con la ripartizione del

numero di iscritti tra diurno e serale.

25 Elaborazioni dell’'Ufficio Servizi Statistici su dati forniti del Settore Gestione amministrativa patrimonio e
programmazione rete scolastica - Servizio Rete scolastica e iniziative integrative della didattica.
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Tab. 35 - Iscritti scuole superiori statali e paritarie nella Citta metropolitana di Milano

Scuole Statali Scuole Paritarie

AS Iseritt Totale Statali Diurno Serale Pa-[ic’:;ar:z Diurno Serale
Tot. 112.073 99.138 95.959 3.179 12.935 12.676 259

2010/2011 F 54.408 48.412 47.325 1.087 6.094 5.999 95
%F 48,6 48,8 49,3 34,2 47,1 47,3 36,7

Tot. 112.513 99.861 96.611 3.250 12.652 12.471 181

2011/2012 F 54.820 48.802 47.757 1.045 6.018 5.940 78
%F 48,7 48,9 49,4 32,2 47,6 47,6 43,1

Tot. 113.078 100.841 97.734 3.107 12.237 12.085 152

2012/2013 F 55.136 49.274 48.320 954 5.862 5.791 71
%F 48,8 48,9 49,4 30,7 47,9 47,9 46,7

Tot. 114.592 102.486 99.578 2.908 12.106 11.963 143

2013/2014 F 56.190 50.440 49.526 914 5.750 5.664 86
%F 49,0 49,2 49,7 31,4 47,5 47,3 60,1

Tot. 117.077 104.843 101.277 3.566 12.234 12.099 135

2014/2015 F 57.326 51.579 50.536 1.043 5.747 5.663 84
%F 49,0 49,2 49,9 29,2 47,0 46,8 62,2

Tot. 118.255 105.790 102.362 3.428 12.465 12.338 127

2015/2016 F 58.192 52.396 51.325 1.071 5.796 5.719 77
%F 49,2 49,5 50,1 31,2 46,5 46,4 60,6

Tot. 117.810 107.602 104.194 3.408 10.208 n.d. n.d.

2016/2017 F n.d. 53.566 52.340 1.226 n.d. n.d. n.d.
%F n.d. 49,8 50,2 36,0 n.d. n.d. n.d.

Tot. 123.208 110.597 107.202 3.395 12.611 n.d. n.d.

2017/2018%* F n.d. 55.126 53.919 1.207 n.d. n.d. n.d.
%F n.d. 49,8 50,3 35,6 n.d. n.d. n.d.

Nella 7ab. 36, invece, sono riportati gli indirizzi di studio delle scuole medie superiori della citta metropolitana.

26 |l Servizio Rete scolastica e iniziative integrative della didattica ha precisato che, riguardo ai dati dell’anno
scolastico 2017/2018 (peraltro anche nell’a.s. precedente), relativamente alle scuole paritarie, si & costretti a fornire
dei dati parzialmente aggregati in quanto non ¢ stato possibile rilevare i rimanenti.
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Tab. 36 - Ripartizione degli iscritti diurni alle Scuole medie superiori statali nella Citta metropolitana di Milano?

a.s. 2017/18 a.s. 2016/17 a.s. 2010/11
Indirizzo di studi %le iscritti  femmine %le iscritti  femmine %le iscritti
(%le) (%le)

Licei 52,9 59,1 52,1 58,9 51,3
Istruz. liceale artistica 4.6 71,0 4.7 69,4 4.4
Istruz. liceale classica 6,4 67,7 6,1 67,5 7,4
Istruz. liceale linguistica 9,5 82,0 9,3 82,8 6,3
Istruz. liceale musicale e coreutica 0,5 52,7 0,4 445 0,2
Istruz. liceale scientifica 17,4 43,4 17,2 43,4

ccione applcate) 67 265 68 26.9 27,0
Iss;gﬁ;lgc):eale scientifica (ad indirizzo 0.3 36.2 02 418

Istruz. liceale scienze umane 4,0 86,4 3,9 86,3

e eogmze umene pzore g4
Istruzione Tecnica 30,2 34,7 30,6 34,9 29,2
TEt Ind. Turismo 3,9 77,0 3,7 77,3 2.1
TEafm Ind. Ammin. Fin. Mark. 9,7 44,4 10,1 45,7 11,8
TTaaa Ind. Agraria, Agroal. e Agroind. 0,9 33,8 0,9 33,7 0,9
TTemb Ind. Chim. Mater. e Biotecn. 2,5 39,9 2,5 39,7 1,0
TTcat Ind. Costruz. Amb. e Territ. 2,0 18,3 2,0 17,7 3,2
TTee Ind. Elettron. ed Elettrotec. 1,9 1,3 2,0 1,2 1,9
TTgc Ind. Graf. e Comunicaz. 1,9 46,9 1,8 47,0 1,1
TTit Ind. Informat. e Telecomunic. 5,0 5,6 4.9 5,6 2,9
TTmme Ind. Mecc. Meccatr. Energia 1,5 1,2 1,6 1,5 1,2
TTsm Ind. Sist. Moda 0,2 89,6 0,3 91,0 0,1
TTtl Ind. Trasp. e Logist. 0,6 5,0 0,7 3,7 0,6
ex ITl Istit. Tecn. Industr. 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
ex ITSOS Istit. Tecn. Sperim. ad Ordin. Spec. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Istruzione Professionale 14,6 51,3 15,1 51,8 18,4
PlApia Ind. Produz.industr. e artig. 1,6 76,3 1,6 75,8 2,4
PIAmat Ind. Manut. e Assis. tecn. 2,2 1,2 2,2 0,7 3,2
|If;Sr:lllsér Ind. Serv. per I'Agric. e lo Svil. 02 19,1 0.2 23.9 01
PSc Ind. Serv. Commerc. 2,7 53,7 2,9 56,7 6,1
Zﬁgs; Ind. Serv. per 'Enog. e 'Ospit. 38 39.7 40 38.4 36
PSss Ind. Serv. socio-sanitari 4,2 78,3 4,2 79,5 3,0
leFP vari - Istruz. e Formaz. Profess.le 2,3 47,7 2,3 47,9 1,0

27 La tavola elaborata dall’'Ufficio Servizi Statistici su dati forniti del Settore Gestione amministrativa patrimonio e
programmazione rete scolastica - Servizio Rete scolastica e iniziative integrative della didattica, riporta la nuova
nomenclatura scolastica scaturita a seguito del riordino della scuola secondaria superiore.
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a.s. 2017/18 a.s. 2016/17 a.s. 2010/11
Indirizzo di studi %le iscritti femmine %le iscritti  femmine %le iscritti
(%le) (%le)
Totale iscritti scuole secondarie 100,0 50,3 100,0 50,2 100,0

superiori

Si puo notare come in questi ultimi sette anni le scelte degli indirizzi di studio da parte degli studenti
dell’area milanese, pur mantenendo una certa stabilita, hanno subito significative modifiche: nello specifico
in particolare per i Licei, ove si denota un accentuato incremento nelle iscrizioni rispetto all'a.s. 2010-2011
(+1,6%), raddoppiato rispetto allo scorso anno (+0,8%), al contrario si segnala una marcata riduzione
nell'Istruzione professionale (-3,8%). L'Istruzione tecnica con +1% rispetto all'a.s. 2010-2011 (ma con un
piccolo decremento dello 0,4% sul 2017) denota anch’essa un discreto incremento nelle scelte degli

studenti.

Nello specifico dell’indirizzo di studio liceale, che assorbe il 52,9% delle iscrizioni, gli istituti che
afferiscono al Liceo scientifico, (comprensivo nell’ultimo biennio degli indirizzi scienze applicate e sportivo)
anche se in costante regresso (-2,7% rispetto all’a.a. 2010/2011), continuano a raccogliere quasi la meta degli
iscritti, e sono di gran lunga, con quasi un quarto delle iscrizioni (con il 24,4%), la tipologia di scuola secondaria
superiore piu frequentata.

Tra gli Istituti tecnici le maggiori iscrizioni si riscontrano nell’indirizzo Amministrazione Finanza Marketing (al
9,7%), in continuo e costante aumento 1’Indirizzo Informatico e delle Telecomunicazioni intorno (al 5%, con un
incremento del 2,1% rispetto all’a.a. 2010/2011).

Nell'ambito dell'Istruzione professionale gli indirizzi preferiti sono quella per i Servizi socio-sanitari e
I'Alberghiero, il primo in costante aumento, mentre il secondo si mantiene su livelli costanti con un aumento

estremamente esiguo in questo settennato.

Per quanto concerne la componente femminile ci si attesta al 50,3% (aumentata di 1 punto percentuale dal 2010-
2011 all’anno scolastico appena terminato) nel totale del’istruzione secondaria superiore statale diurna nei diversi
indirizzi di studio, anche se si osservano situazioni molto variegate. Nell'ambito dell'istruzione liceale, che
intercetta il 59,1% delle predilezioni femminili, gli indirizzi preferiti sono il Liceo delle Scienze Umane (86,4%) ¢
il Liceo linguistico (82,0%). Nell'ambito dell'lstruzione tecnica la preferenza ¢ assegnata all'indirizzo Sistema
Moda (89,6%) e all'lndirizzo Turismo (77,0%). Nell'ambito dell'Istruzione professionale, la preferenza ¢

attribuita ai Servizi socio-sanitari (78,3%) e all'Indirizzo Produzione, Industria e Artigianato (76,3%).
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La presenza degli studenti stranieri® ¢ in continuo e costante aumento. La percentuale nelle scuole statali (diurne
e serali) ammonta in termini assoluti a 16.239 pari al 14,7%. Se scendiamo nel dettaglio: la media ¢ del 7,3%
nell’istruzione Jiceale, con punte del 9,9 % nel Liceo Linguistico, mentre la presenza ¢ minima nei /icei classici
con 1’1,9%; nell’Istruzione Professionale ammonta al 25,1%, risulta massiccia nell’indirizzo Servizi
Commerciali (34,7%), mentre ¢ esigua negli istituti per i Servizi per I’Agricoltura e lo Sviluppo Rurale (7,4%);
nell’ Istruzione Tecnica la media € del 20,0%, raggiunge 1’apice negli Istituti del Turismo (24,9%), mentre ¢ solo
al 2,1% negli Istituti di Agraria Agroalimentare e Agroindustria; infine, ammonta al 37,4% nell’ Istruzione e
Formazione Professionale.

Il Tasso di scolarita nelle scuole superiori® di II° grado ¢ nell’area milanese nell’anno scolastico 2017/2018
dell’84,3%, in linea con i dati degli ultimi anni, mentre, tra i soli studenti stranieri ¢ piu basso attestandosi al

76,7%, in costante e progressivo aumento rispetto agli anni precedenti al 73,4%.

Le famiglie

Il numero di famiglie rilevato in anagrafe, riportato nella tabella sottostante, denota un aumento in valore
assoluto nel periodo 2017 e il 2018, mentre la dimensione della famiglia in media continua a rimanere
invariata al 2,1 da cinque anni. Il capoluogo, come gia lo scorso anno mantiene il dato all’1,8, dato peraltro

superiore al minimo storico dell’ultimo decennio che ¢ dell’1,7 stabilito nel 2013.

Tab. 37 - Dimensione media familiare (dati anagrafici)

Numero Famiglie Citta Metropolitana Milano citta
al 1.1.2018 1.547.656 739.778
Dimensione media familiare 2,1 1,8
al 1.1.2017 1.536.050 731.091
Dimensione media familiare 2,1 1,8
Variazione in V.A. 1.1.2017-1.1.2018 11.606 8.687

La tabella sottostante rappresenta in modo analitico la situazione per comune: si nota come tranne Milano
con un numero medio componenti sotto i 2, nello specifico (1,85), gli altri 133 comuni vanno da un minimo
di 2,09 di Sesto San Giovanni, seguito da Melegnano 2,11 e da Corsico 2,15 sino al massimo di 2,68 di

Cassinetta di Lugagnano, che precede Calvignasco e Vittuone entrambi con 2,56.

28 Dati tratti dal volume “ScoLibri. La scolarita nella Citta Metropolitana di Milano”. Iscritti alle scuole secondarie di
secondo grado. Corsi diurni e serali Statali - Anno scolastico 2017/2018”, pagg. 29 e 30.
29 Rapporto tra il numero degli iscritti e la popolazione residente di 14-18 anni, per 100.

pag. 104 / all



atti 73739/5.4/2019/1

Risulta evidente ad un primo sguardo che tra i comuni con numero di componenti piuttosto basso si
posizionano comuni medio grandi, anche se tra essi si colloca I’eccezione Nosate (municipalita di solo 667
unita) con 2,20 membri per famiglia, al contrario, tra le realta con numero di componenti piu cospicuo si
collocano in larga maggioranza realtd medio piccole, con 'unica singolarita di Pioltello che con 36.920

abitanti ha un numero di componenti per famiglia di 2,47.

Tab. 38 - Popolazione residente al 1 gennaio 2018: numero di famiglie e numero medio di componenti per famiglia

Numero medio

Comune Residenti Famiglie componenti per famiglia
Abbiategrasso 32.737 14.060 2,33
Albairate 4.708 1.935 2,43
Arconate 6.645 2.673 2,49
Arese 19.347 8.303 2,33
Arluno 12.000 5.243 2,29
Assago 9.096 3.772 2,41
Baranzate 12.003 5.371 2,23
Bareggio 17.304 7.428 2,33
Basiano 3.711 1.549 2,40
Basiglio 7.926 3.357 2,36
Bellinzago Lombardo 3.859 1.637 2,36
Bernate Ticino 3.054 1.296 2,36
Besate 2.045 894 2,29
Binasco 7.257 3.242 2,24
Boffalora sopra Ticino 4.127 1.740 2,37
Bollate 36.486 15.981 2,28
Bresso 26.259 11.918 2,20
Bubbiano 2.400 993 2,42
Buccinasco 27171 11.127 2,44
Buscate 4.750 1.994 2,38
Bussero 8.449 3.593 2,35
Busto Garolfo 13.851 5.793 2,39
Calvignasco 1.199 469 2,56
Cambiago 6.954 2.900 2,40
Canegrate 12.574 5.299 2,37
Carpiano 4177 1.740 2,40
Carugate 15.482 6.363 2,43
Casarile 4.083 1.663 2,46
Casorezzo 5.454 2.285 2,39
Cassano d'Adda 19.057 8.069 2,36
Cassina de' Pecchi 13.849 5.846 2,37
Cassinetta di Lugagnano 1.905 710 2,68
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Numero medio

Comune Residenti Famiglie componenti per famiglia
Castano Primo 11.228 4.626 2,43
Cernusco sul Naviglio 34.341 14.671 2,34
Cerro al Lambro 5.084 2.072 2,45
Cerro Maggiore 15.211 6.377 2,39
Cesano Boscone 23.667 9.728 2,43
Cesate 14.377 5.982 2,40
Cinisello Balsamo 75.723 33.465 2,26
Cisliano 4.868 2.055 2,37
Cologno Monzese 47.720 20.393 2,34
Colturano 2.105 860 2,45
Corbetta 18.302 7.735 2,37
Cormano 20.019 8.811 2,27
Cornaredo 20.534 9.004 2,28
Corsico 34.727 16.117 2,15
Cuggiono 8.290 3.486 2,38
Cusago 4.000 1.702 2,35
Cusano Milanino 18.797 8.695 2,16
Dairago 6.420 2.520 2,55
Dresano 3.047 1.270 2,40
Gaggiano 9.146 4.054 2,26
Garbagnate Milanese 27.155 11.382 2,39
Gessate 8.821 3.818 2,31
Gorgonzola 20.529 8.830 2,32
Grezzago 3.019 1.223 2,47
Gudo Visconti 1.641 649 2,53
Inveruno 8.605 3.679 2,34
Inzago 10.949 4.754 2,30
Lacchiarella 8.959 3.886 2,31
Lainate 25.763 10.757 2,39
Legnano 60.177 26.096 2,31
Liscate 4.090 1.693 2,42
Locate di Triulzi 10.216 4418 2,31
Magenta 23.906 10.346 2,31
Magnago 9.167 3.840 2,39
Marcallo con Casone 6.250 2.584 2,42
Masate 3.514 1.468 2,39
Mediglia 12.151 4.880 2,49
Melegnano 18.127 8.580 2,1
Melzo 18.493 8.236 2,25
Mesero 4.163 1.799 2,31
Milano 1.366.180 739.778 1,85
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Numero medio

Comune Residenti Famiglie componenti per famiglia
Morimondo 1.121 450 2,49
Motta Visconti 7.980 3.435 2,32
Nerviano 17176 7.365 2,33
Nosate 667 303 2,20
Novate Milanese 20.003 8.984 2,23
Novig