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MONITORAGGIO IN ORDINE ALLA ATTUAZIONE DELLE MISUR E
PREVISTE DAL PTPCT 2018- 2020
(semestre gennaio — giugno 2018)

Controlli successivi sugli atti dirigenziali e alti monitoraggi del RPCT

Al fine di valutare I'attuazione delle misure siabtigatorie che ulteriori previste dal vigente Rian
Triennale di prevenzione della corruzione e deli@pgarenza (2018-2020) dell'Ente, in vigore dal 3
febbraio 2018, sono stati analizzati i vari amta@thatici descritti nel medesimo piano.

In particolare, il monitoraggio non pud non tenento degli esiti delle attivita diontrollo interno
successivo sugli atti dirigenzialiche, con riferimento al semestre in esame, nondanridenziato
gravi problematiche.

Le criticita osservate in passato nelle procedudfaiamento, caratterizzate da un frequente sicor
all'istituto della proroga, sembrano superate,aleune eccezioni adeguatamente motivate daifattor
esterni. Si osserva a riguardo che, il ripristinel @ilancio di previsione triennale, come da
deliberazione del consiglio metropolitano n. 31&0del 5 luglio u.s., che ha approvato in via
definitiva il Bilancio di previsione 2018-2020 esiioi relativi allegati, non puo che favorire ditéat
una piu agevole e corretta programmazione degliiatiqcosi come dei lavori. All'approvazione del
bilancio di previsione 2018-2020 si € giunti inardo (ossia oltre il termine del 31 marzo 2018
stabilito con decreto ministeriale del 9 febbralil®) a causa delle persistenti criticita finanzari
indotte dai gravosi si contributi alla finanza plibd richiesti al comparto delle province e citta
metropolitane e dalla rigidita della spesa delrtiia ma la programmazione degli acquisti cosi come
dei lavori ha trovato definizione nei rispettivitiaprogrammatori (con decreto del Sindaco
metropolitano del 23/04/2018 Rep. Gen. n. 100/26il& pervenuti all'adozione del Programma
biennale degli acquisti di beni e servizi per gihe2018/2019 - con decreto sindacale del 06/0@201
Rep. Gen. n. 135/2018 si e proceduto alla adozitmdProgramma Triennale dei Lavori Pubblici
2018/2020 e dell'elenco annuale 2018, successivanoem decreto sindacale del 18/07/2018 Rep.
Gen. n. 177/2018 oggetto di una prima variazio)ritiene dunque di poter in futuro superare
criticita determinate da una difficolta nell’attuaze di una corretta attivita programmatoria.

Il controllo successivo sugli atti nel corso defngstre & stato rimodulato in relazione alle risudea
del processo di mappatura e pesatura, confluite teddelle di cui all'art. 5 del PTPCT 2018-2020.
Pertanto, tenendo conto delle attivita individuate| menzionato art. 5, come &dlto rischio”
corruttivo, e stata ridefinita la modalita di canito sotto il profilo della prevenzione della carione,
prevedendo una diversa articolazione della campioaadegli atti da sottoporre a controllo
successivo (cfr. decreto sindacale Rep. Gen. 2048/del 21-02-2018). Tale rimodulazione, tenendo
conto della entrata in vigore del PTPCT, é stailizzdta dal Pool controlli per esaminare gli atti
dirigenziali assunti dopo il 3 febbraio 2018 (eferbale del 22 febbraio 2018).

Con riferimento agli atti esaminati nel primo setreqn. 722 atti esaminati), dunque, sono state
riscontrate complessivamente 19 irregolarita prevalentemente ascrivibili a maoncespetto dei
termini di conclusione del procedimento. Quante atiere“annotazioni”, registrate in sede di
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controllo su atti comunque regolari, si rammenta thttasi prevalentemente di suggerimenti intesi a
supportare le direzioni, segnalando meri erroriemali oltre che richiami non corretti o ad atti
desueti, nonché a suggerire una maggiore sintdazienale nell'interesse del cittadino o indicare
procedure piu corrette con I'intento di assicuranehe una uniformita procedurale tra le direzioni
dell’Ente.

Gli esiti delle attivita di controllo successivoote sugli atti dirigenziali per i semestri precetie
sono stati comunicati, con le tempistiche stahibta al Sindaco, che agli organi di controllo defiu

e, conformemente all'obiettivo strategico in matetiitrasparenza definito nel PTPCT in vigore, @ssi
quello di “assicurare maggiori livelli di trasparenza mediatéepubblicazione di atti/dati/documenti
ulteriori” e stata disposta la pubblicazione nella sezidmeministrazione trasparentglla sotto-
sezione di 1° livelld'Altri contenuti”, sotto-sezione di 2° livell6Dati ulteriori”) dei dati di sintesi
dell'attivita di controllo svolta. Seguira con leedesime modalitd comunicazione e pubblicazione
degli esiti dell’attivita di controllo riferita ame al I° semestre 2018.

Si segnala che il Pool preposto ai controlli intesurccessivi ha ampliato la sua azione di contrallo
fine di supportare il RPCT (Responsabile della przione della corruzione e della trasparenza) nel
monitoraggio circa l'attuazione del PTPCT e dellesure specifiche e, in particolare, quelle di
gestione del rischio descritte nella parte secomelaPiano, attuando anche verifiche ulteriori a
campione su alcuni degli atti estratti ed esaminatbccasione della seduta del Pool tenutasidl 2
maggio 2018, sono stati infatti individuati, pelaurerifica ulteriore a campione, i seguenti attGR.
2405/2018, n.2665/2018, n.2144/2018 e n.2507/2018ontrolli ulteriori, intesi a verificare
I'attuazione di alcune delle misure specifiche dstipne del rischio, individuate in relazione alla
tipologia di processo esaminata, hanno dato essitipo (come da verbale di riunione del Pool
relativo alla seduta del 19 giugno 2018)

Tali verifiche a campione, su una percentuale nmenimhi atti estratti, saranno effettuate
occasionalmente dal Pool, anche nel corso del geceemestre, e saranno finalizzate a valutare
I'attuazione di misure specifiche di volta in voitalividuate.

Alle attivita di controllo del Pool si accompagnaaucostante azione di monitoraggio diretto del
RPCT, in particolare su due ambiti di specificoemetsse per la prevenzione della corruzione di
seguito dettagliati.

Le procedure di appalto

Rispetto a tale ambito sono monitorati gli attstreessi dalle direzioni alla casella specifica datdic

al RPCT, per valutare nel complesso I'osservanzaadi® delle direzioni degli adempimenti necessatri
per favorire il rispetto delle prescrizioni di all’art. 53 c. 16.ter del D.Lgs. 165/2000, all’at® del
PTPCT e alla direttiva interna anticorruzione r204/3. Nel semestre di riferimento non sono state
riscontrate anomalie.

E’ parso utile monitorare il contesto degli appatiche consultando direttamente alcuni collabarato
che operano presso il Settore Appalti provveditorat servizi economali, al fine di acquisire
informazioni su eventuali criticitd piu 0 meno nenti da superare con interventi
formativi/informativi di supporto alle strutture, toamite note illustrative e/o interventi di moddi
delle procedure in uso.
In particolare, si &€ provveduto (con e-mail dellddlio u.s.) a richiedere informazioni in riferime
all'attivita di servizio e supporto svolta nel Insestre dal Settore Appalti provveditorato e servizi
economali, in materia di affidamenti, nonché adnaalge e criticita osservate e, precisamente:

1. informazioni su eventuali note tematiche illustratassunte (I'obiettivo specifico per I'anno

ne ha previste parira 2/anno;
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2. informazioni sul numero di incontri deGruppo di lavoro appalti gia convocati (lo
specifico obiettivo prevede la convocazionaldneno 3 riunioniin corso d'anno);
3. segnalazioni di eventuali criticita e anomalie ogate nelle procedure di affidamento e alle
correlate nomine delle Commissioni giudicatrici.
Ariscontro di quanto richiesto e stato comuniadie nel primo semestre:
*  non si é reso necessario assumere alcuna nattrativa;
e e stata convocata hriunione del Gruppo di Lavoro in data 05/06/2018.
Non sono state segnalate anomalie riscontrate pededure di affidamento.

Gli incarichi istituzionali e le attivita e incarichi extra-istituzionali.

Con riferimento a tale ambito di interesse e dunggréicato il rispetto delle norme, cosi come dell
prescrizioni specifiche di cui all'art. 11 del PTPE€ alla direttiva interna anticorruzione n. 3/2014
Per consentire il monitoraggio da parte del RPCTitezioni, anche nel semestre di riferimento,
hanno trasmesso gli atti adottati alla casellarinfdica dedicata al RPCT. Dal monitoraggio non sono
emerse difformita. Si rammenta anche il controllpoateriori e il supporto svolto dall’Area Risorse
umane organizzazione e sistemi informativi sullatrea attivita autorizzatoria.

Al Servizio ispettivo, all’'uopo istituito, & inveadfidato a posteriori un controllo a campione @®id
specifico paragraftncarichi e attivita extra-istituzionali)

Formazione

Quanto alldormazione del personalea seguito di acquisizione dalle singole direzai“Piani di
dettaglio” (come di consueto entro il 30 aprile dell’anno orso), dove sono state formulate le
richieste formative, sia specialistiche che in telininteresse generale quali legalita, trasparenza
prevenzione della corruzione, oltre ad un cicloagprofondimento inteso ad esporre la nuova
disciplina dei contratti pubblici e alcune tema&octi maggiore interesse, si € potuto pervenire alla
individuazione di un possibile programma formatjper il 2018, tenendo conto sia delle risorse a
disposizione per attivita formative da affidare’edterno che delle professionalita interne da
coinvolgere, ove possibile, per una formazionedode.

Dall’analisi dei Piani di dettaglio trasmessi daliiirezioni sono state evidenziate esigenze di
approfondimento specifico sulla disciplina deglipalhi e, in particolare, su alcuni argomenti (ad
esempio la pianificazione programmazione e progieite, le procedure di acquisto e gli affidamenti
mediante mercato elettronico, adesione a Consip glicadempimenti in materia di trasparenza e
comunicazione connessi, i controlli nella fase skaaizione — il parternariato pubblico privato).i Tal
esigenze hanno in buona parte trovato riscontropeeiorsi formativi di seguito dettagliati, ma &
intendimento del Responsabile della prevenzionta dalrruzione e della trasparenza implementare
tale formazione per favorire il consolidamento eeibnoscenze in tale ambito, in particolare nelle
strutture che piu frequentemente provvedono alfapyigionamento di beni /servizi e lavori: tale
formazione specialistica in materia di appalti sieecarattere preferenziale data la trasversadita d
tema e il forte impatto della disciplina degli aftpgubblici sull'attivita di prevenzione della
corruzione.

E’ emersa altresi I'esigenza di un ulteriore affiresto della formazione sul diritto di accesso,
ponendo ancora una volta I'accento sulle differeszstanziali tra I'accesso documentale di cui alla
L. 241/90 e I'accesso civico disciplinato dall’atdel D.Igs. 33/2013.

Molte direzioni, inoltre, in vista dell’attuaziongefinitiva del Regolamento UE 2016/679 hanno
evidenziato I'esigenza di un corso di aggiornamenttal senso che, come si evince dalla tabella
seguente, e stato oggetto di una prima sessiongafima di illustrazione delle novita in materia di
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privacy, con indicazioni operative sul nuovo apgiico predisposto a tal fine: tale formazione éasta
svolta con l'ausilio di due professionalita intermssia I'Avv. Nadia Gabigliani in qualita di estser
della materia e il Responsabile della protezione dii Domenico Novellini, che ha peraltro
provveduto a dare avvio al processo di informaziersupporto nella revisione della modulistica in
uso, con riferimento alla sezione dedicata all'infativa privacy.

Al fine di soddisfare le esigenze di aggiornamenttbe novita in materia di privacy e sull’accessio,
auspica di poter organizzare, quanto prima e cauplporto delle stesse due professionalita sopra
citate, un ulteriore percorso formativo intesoofére la piena conoscenza delle nuove norme e a fa
comprendere le accortezze necessarie ad assiclaamorrettezza nella redazione degli atti,
nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazionenella gestione delle richieste di accesso, in ogni
sua forma.

Nella tabella riepilogativa che segue si evincehantulteriore formazione sul tema privacy esplatat
con altre modalita (corso a catalogo ospitato Halie, con iscrizione gratuita per n. 7 dipendelteo

ad altro corso interno svolto nell’ambito del Pridge-Community)

La formazione svolta in materia di privacy nel Imsstre dell’anno, ha dunque
complessivamente a15dipendenti.

interessato

Si ritiene inoltre di particolare interesse attuarel corso del 2018 un momento di
formazione/aggiornamento sulla nuova disciplinalideganismi partecipati, anche in ragione degli
obiettivi specifici definiti delPTPCT 2018-202@ neglilndirizzi per la gestione provvisoria 2018,

connessi all’azione di vigilanza e controllo, dgli@a nelle linee guida ANAC di cui alla

deliberazione n. 1134 dell’8/11/2017 (in vigore Balicembre 2017).

Nella tabella che segue sono sintetizzati i prialtigercorsi formativi attuati nel I° semestre
dell’'anno, anche su ambiti di interesse specifig attengono ad aree a rischio corruttivo.

FORMAZIONE EFFETTUATA IN TEMA DI LEGALITA E TRASPARENZA e CORSI TEMATICI ESPLETATI
NELL'AMBITO DI AREE ESPOSTE AL RISCHIO DI CORRUZIONE
I° semestre Anno 2018

Titolo corso N. Durata N. Modalita Soggetto
Edizioni (ore) partecipanti erogazione erogatore
Gli acquisti sulla piattaforma 1 3he30 32 corso gratuito con Consip
MePA docente proveniente
da Consip

Utilizzo dell'applicativo "Appalti 5 2he30/ 104 corso con docenti Formazione interna
e Avvisi Pubblici" e 3h interni
pubblicazione in
Amministrazione Trasparente
art. 29
Applicativo  Intranet  sulla 3 3 98 corso con docenti| Formazione interna
raccolta dati personali per la interni
redazione e tenuta dei Registri
dei trattamenti del Titolare e
del Responsabile
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Il nuovo regolamento generale 21 7 corso a catalogo UPI (Unione
sulla protezione dei dati ospitato da CMM con | Province Italiane)
personali (RGPD) iscrizione gratuita | Emilia-Romagna

per n. 7 dipendenti
Il nuovo regolamento UE sulla 4 10 corso interno | Progetto
privacy. Gli adempimenti per le (Progetto +Community (Area
aziende del servizio pubblico +Community) Ambiente, Camera
locale Commercio, CAP

ecc.)

Appalti e contratti pubblici, 5 3 corso esterno Maggioli S.p.a.
l'affidamento dei servizi legali
e notarili
Nuova disciplina dei Contratti 30 1 corso esterno Regione Lombardia
Pubblici nell'ambito dei servizi
e forniture
Nuova disciplina dei Contratti 30 5 corso esterno Regione Lombardia
Pubblici nell'ambito dei lavori
Gestione  del  documento 40 4 corso esterno | Politecnico di
informatico:  produzione e Progetto INPS - Milano
conservazione dei documenti Valore P.A.
digitali o digitalizzati
Il codice dei contratti pubblici 40 1 corso esterno EBIT — Formazione
dopo il d.lgs. 56/2017 ed i Progetto INPS - e Perfezionamento
nuovi bandi del mercato Valore P.A. per la P.A.
elettronico in  vigore dal
28/08/2017: simulazioni
operative, modulistica ed
ipotesi di regolamento (corso
base)
Appalti e contratti pubblici: 40 4 corso esterno FORMEL - Scuola
corso operativo per la gestione Progetto INPS - di formazione Enti
della gara e I'esecuzione degli Valore P.A. Locali
appalti
Appalti e contratti pubblici alla 4 1 corso esterno Universita  Milano
luce del nuovo codice Progetto INPS - Bicocca

Valore P.A.
La figura del Rup 8 1 corso esterno Media Consult srl
Metodo di compilazione per la 2he30 35 corso con docenti Formazione interna
richiesta di acquisti di beni e interni
servizi tramite Provveditorato
Appalti pubblici di servizi e 50 2 corso esterno | Politecnico di
forniture. Impostazione Progetto INPS- | Milano
capitolato tipo per servizi e Valore P.A.

bandi di gara

Nell'ottica di costante aggiornamento sulla prevene della corruzione e sulla trasparenza e, con

I'obiettivo di trarre dal confronto spunti e rifésni utili allo svolgimento del proprio ruolo di
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responsabilitd, anche acquisendo anticipazioniesplossime iniziative dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione, il RPCT del’lEnte ha partecipatdaalV giornata nazionale di incontro con i
Responsabili delle prevenzione della corruzioneebadrasparenzian servizio presso le pubbliche
amministrazioni. Tale giornata, organizzata da ANA@a reso possibile anche un momento
approfondimento specifico nell’ambito del gruppolalioro tematico RPCT e nuova disciplina del
whistleblowet, dove sul delicato tema della tutela del segrialapono state illustrate le novita e
criticita della nuova disciplina contenuta nella30 novembre 2017, n. 17Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza nell'aimbi
di un rapporto di lavoro pubblico o privato. (17GD#B)” in vigore dal 29/12/2017.

Si richiama inoltre come strumento indispensahileefficace nell'ottica di una adeguata formazione
del personale , l'attivita informativa e di suppastolta dalla Segreteria Generale nel primo semest
2018, in ordine alle novita normative aventi riflesulle attivita affidate alle direzioni dellEnte
nonché sui contenuti di atti ed orientamenti d@&IKC.

Si ritiene utile anche I'attivita informativa pedica svolta dalla Direzione Generale, affidata alla
raccolta“Foglio Normativo”, che recepisce in sintesi notizie su norme, scadenpeientamenti
giurisprudenziali, relativi ai vari ambiti di intesse.

Codice di comportamento

L'esigenza di assicurare una adeguata conoscefigapoescrizioni contenute sia nel PTPCT vigente
che nel Codice di comportamento dell'Ente, comeeanto gia lo scorso anno, hanno indotto a
prevedere nell'art. 6 del PTPCT 2018-2020 adottiiBEnte, tra le misure ulteriori e specifiche,
l'obbligo a carico dei dirigenti di illustrare aigpri collaboratori, almeno una volta all'anno, cloé

in tutti i casi in cui si verifichino esigenze djgiornamento, i contenuti principali sia del cit&iano

(e delle sue eventuali successive modifiche/intagn®) che delle prescrizioni del Codice di
comportamento.

La misura in parola, tradotta anche per il 2018pecifico obiettivo da assicurare antro il 30 april
dellanno, e stata attuata con modalita diversificate, prenddeapprofondimenti vari su specifiche
tematiche, ritenute dai dirigenti di maggiore istse.

| riscontri trasmessi dalle singole direzioni inritee all’attivita svolta, consentono ad oggi dieriere
pienamente attuata tale misura specifica.

Si segnala come rilevante, al fine del monitoraggit rispetto delle prescrizioni contenute nel
Codice di comportamento, la reportistica quadrinadstdell’Ufficio procedimenti disciplinari (n. 1
report trasmesso relativo al periodo gennaio 1@@018), che ha permesso di verificare le violazio
riscontrate e la natura delle stesse, consentdri®B@T di monitorare, in particolare, quelle corsees
alla inosservanza del codice di comportamento. iiehzionato report sono stati rendicontati con
riferimento al primo quadrimestre 12 procedimenti disciplinari conclusisi con irrogazéo della
sanzione del richiamo, in entrambi i casi, in riElae alla violazione dell’art. 11Comportamento in
servizig del vigente Codice di comportamento

Nell’auspicare una maggiore attenzione dei dipetidg¢mispetto delle norme contenute nel Codice di
comportamento, al fine di non incorrere in procegtith disciplinari che, oltre a determinare
conseguenze sotto il profilo sanzionatorio, leddoaemente allimmagine e all'integrita del
dipendente stesso, si rammenta ai dirigenti la gsi@edi una costante attenzione ai comportamenti
del personale assegnato oltre che di una capiiaiene di sensibilizzazione in tal senso. Puo
costituire importante momento di confronto I'incantllustrativo che i dirigenti dovranno svolgere e
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di cui dovranno dare evidenza al RPCT, quale miglirprevenzione specifica ed ulteriore da
confermarsi anche per il 2019 in occasione detlazimne del Nuovo PTPCT (2019-2021).

Rotazione

Fermi restando i criteri generali gia definiti reTPCT 2018-2020, nel corso del 2018 non si &
ritenuto opportuno sviluppare con i dirigenti dediagole strutture specifiche modalita di attuagion
della rotazione sistematica del personale, in guésse caratterizzata ancora da un complesso
processo di riordino delle funzioni e dell'orgamizibne dell'Ente, tenuto conto, peraltro, che dlcun
eventi hanno determinato inevitabilmente ancheratazione di carattere funzionale (mobilita presso
altri enti, pensionamenti, e interventi sulle magnmicrostrutture).

Si segnalano di seguito gli interventi attuati netso del primo semestre, alcuni dei quali hanno
comportato comungque una rotazione di tipo funzienal

Posizioni dirigenziali

- con decreto sindacale Rep. Gen. n. 60/2018 dé3(2018 e stato nominato il nuovo Segretario

Generale dell’Ente a far data dal 07/03/2018;

- con decreto sindacale Rep. Gen. n. 66/201& (2018 al Segretario Generale sono state inoltre
conferite le funzioni di Direttore Generale delt&ra far data dal 07/03/2018 fino alla fine del

mandato amministrativo e al medesimo, con decliettasale Rep. Gen. n. 72/2018 del 12/03/2018
sono state conferite le funzioni di Responsabileageevenzione della corruzione e della traspaenz

con decorrenza dal 12/03/2018.

Posizioni organizzative

- rispetto alle Posizioni Organizzative si segrdda nel primo semestre 2018 le modifiche (esdkise
soppressioni e le sole modifiche di denominazionaaye istituzioni) sono state definite con i décre
del Direttore Generale R.G. n. 612/2018 del 30/01%e R.G. n. 1594/2018 dell’ 01/03/2018 ;

- i due richiamati decreti hanno comportato congilesnente la variazioni di n. 2 posizioni di
responsabilita.

Si segnalano inoltre, come funzionali alla esigedzattuazione della rotazione del personale, gli
interventi attuati dopo il 30/06/2018 per consentin generale riassetto organizzativo dell’'Ente e,
precisamente:

- il decreto sindacale Rep. n. 24/2018 del 3 lugl® con il quale é stato adottato il Piano dsRéito
organizzativo finalizzato ad assicurare un ottinedercizio delle funzioni fondamentali di cui dlla
56/2014 e per consentire I'effettivo ripristinolldecapacita assunzionali del’Ente, previste dalla
205/2017,;

- il decreto sindacale Rep. n. 174/2018 del 5 tugls. con il quale é stata approvata la modifitza a

macrostruttura dell’ente con decorrenza dal prossir ottobre, quale ulteriore intervento che si
inserisce nel complesso percorso di cambiamentta d¢tuttura organizzativa, avviato alla fine
dell'anno 2015;

- il conseguente successi¥eviso interno per I'attribuzione degli incarichir@jenziali nell’ambito
della struttura organizzativa dell’entggso noto a tutti i dirigenti della Citta metropatia con
contratto a tempo indeterminato (atti n. 16179822B88/1- pubblicato dal 05/07/2018 al
14/07/2018), con il quale i dirigenti interessatnes stati invitati a far pervenire entro la scadedel
14/07/2018 manifestazione di interesse alla copeduuna o piu posizioni dirigenziali;



a“,BQQ 72
=AU

&

Rif. fascicolo n. 1.18\2018\2 Citta
metropolitana
Pagina 8 di Milano

- il decreto sindacale Rep. n. 174/2018 con il gusno stati conferiti i nuovi incarichi dirigenizia
con decorrenza dal prossimo 1° ottobre.

Gli interventi sulla macrostruttura dell’Ente e wavi incarichi conferiti hanno determinato una
significativa rotazione dei dirigenti sulle funziosell’Ente, interessando in modo particolare n. 11
dirigenti. Alla stessa data del 1° ottobre 201&lthe, un dirigente, non interessato da tale ultima
rotazione cessera dal servizio per quiescenza.

Si fa inoltre presente, che sono in corso le promedinalizzate alla revisione delle microstrutture
che si concluderanno con I'attribuzione degli indairdi posizione di responsabilitd presso ciascuna
direzione a seguito di pubblicazione di specificovi8o interno, destinato a personale dellEnte a
tempo indeterminato, inquadrato nella categoria@ldheno due anni.

Tale complessiva revisione generera, una volta laeac una significativa rotazione anche delle
posizioni di responsabilitd e, in parte, potreblsseee accompagnata da una mobilita interna di
personale per assicurare un’ottimale distribuzideke risorse, in ragione della diversa distribnzio
delle funzioni istituzionali.

Ogni ulteriore approfondimento possibile per attuana rotazione piu sistematica, potra essereosvolt
con la dirigenza, con riferimento in particolarearee che presentano attivita caratterizzaterda u
maggiore esposizione a rischio corruttivo, solocampletamento dei processi di revisione ed
assestamento delle microstrutture.

Incarichi e attivita extra-istituzionali

In merito alla disciplina deglincarichi/attivita extra-istituzionali si era ritenuto utile, gia nel 2016,
evidenziare e rafforzare il ruolo del Servizio ldp®, all'uopo istituito, tenuto ad effettuare tatli

a campione al fine di verificare il rispetto datlerme di legge e regolamentari in materia, prevdden
nel nuovo PTPCT la possibilita di un eventuale eolgimento di tale servizio anche in altre tipokgi

di indagini a supporto di tutte le strutture deit& Tale coinvolgimento non é ad oggi attuabdelp
verifiche sul rispetto delle previsioni di cui alit. 53 c. 16 ter del D.Lgs. 165/2001.

Si segnala comunque che, il menzionato Servizitanchto ad effettuare anche nellanno 2017
controlli a campione sul personale per verificamvdntuale inosservanza delle disposizioni in
materia di attivita ed incarichi extra-istituzionaton mail del 21/03/2018 ha trasmesso al RPCT
specifico report riepilogativo dell'attivita di ciwallo a campione svolta. Il campione, corrisportden
al 2% sul numero complessivo di dipendenti (adussche del personale comandato o distaccato) e
diviso per categorie in servizio alla data del 012016, e stato individuato mediante estrazione
casuale (effettuata il 3/11/2017) tra il persoregd@artenente all’area tecnica (complessivamenie par
an. 254 unitd) e, dunque e stato individuato imumero pari & dipendenti.

La verifica & stata svolta avendo riguardo alldhi@ditazioni dei redditi presentate nell’anno 201&, p
riscontrare eventuali altri redditi da lavoro dmtsti. Detta verifica non ha accertato alcuna
violazione da parte del personale sottoposto aaibmt

Il rispetto della disciplina in materia di incariced attivitd extra istituzionali €, comunque,
costantemente presidiato dallArea preposta allstiggee del personale, nonché oggetto di
monitoraggio da parte del RPCT dell’Ente.

Monitoraggio e controllo in ordine a incompatibilita/inconferibilitd/conflitti di
interesse

Al fine di agevolare le attivita di verifica di emiali situazioni di inconferibilita ed incompatikta e,
piu in generale di evitare una commistione tratdliesse pubblico e quello privato, si ritiene
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importante continuare a responsabilizzare i dipetiditraverso la compilazione e l'aggiornamento
delle dichiarazioni ex artt. 46 e 47 del D.P.R. /885 in particolare nei procedimenti ove
maggiormente rileva la necessita di rispetto dejedodi astensione (nomina RUP, direttore lavori,
componenti di commissioni di gara, etc...).

Si fa presente che nel corso del primo semesttamied sono stati apportati, in due diversi momenti
aggiornamenti alla modulistica utilizzata per ddes I'assenza di situazioni anche potenziali di
conflitto di interessi: I'ultimo aggiornamento eatidoverosamente attuato per assicurare, attraverso
una informativa esaustiva, il rispetto delle prns di legge in materia di privacy e di cui al
Regolamento UE 2016/679 (Regolamento Generale gdtezione dei dati).

Analogo aggiornamento € stato effettuato sui modeli dichiarazioni previste per i
consulenti/collaboratori esterni , cosi come paarisiglieri metropolitani.

E’' affidata al Settore preposto agli Appalti anaogvisione della modulistica utilizzata per le
dichiarazioni dei componenti di Commissione giuttica(e relativi segretari), nonché la conseguente
sua diffusione alle altre strutture, al fine didave uniformita nell’Ente.

All'Area preposta alla gestione del personale restdamente affidata la revisione della modulistica
per le dichiarazioni dei componenti delle event@aimmissioni di concorso/selezione.

Resta inteso che, ogni specifica esigenza, da gele strutture dell’'Ente, di personalizzaziondale
modulistica in tal senso, in relazione a specifichsistiche presenti in ciascuna direzione, dovra
essere idonea a garantire piena attuazione all@simei di legge, rispettosa delle indicazioni gia
fornite dall’Ente in materia di privacy e, nei casii complessi, condivisa con il RPCT.

Resta inoltre fermo I'impegno a monitorare costaetge le relazioni interne tra i dipendenti e ad
awviare azioni intese ad evitare situazioni in castb con le esigenze di trasparenza ed impatzialit
nell'esercizio delle funzioni istituzionali.

Inoltre, come definito anche nell'art. 12 del vigerPTPCT (2018-2020), si rammenta che, onde
attuare il controllo del rispetto delle norme irmtge di inconferibilita e di incompatibilita degli
incarichi di natura dirigenziale ed adempiere agiblighi imposti dall’art. 15 del D.lgs. 39/2013,
prima del conferimento degli stessi, gli uffici posti sono chiamati ad attivare verifiche d'ufficio
anche a campione, con riferimento, in particolalig, sussistenza dei requisiti morali e ogni evaletu
ulteriore indagine ritenuta utile (ad es. verifcamerale al fine di accertare eventuali altre tarie/o
partecipazioni societarie).

Misure specifiche di cui all'art. 6 del PTPCT 2018020 e misure specifiche di
gestione del rischio

Quanto alle misure specifiche definite nel vigdATé>CT, che nelle more dell'approvazione del P.E.G.
2018, sono confluite in obiettivi manageriali nelcdmento®indirizzi per la gestione provvisoria
2018” e successivamente nel P.E.G. 20t8nsistenti nell'attivita di reportistica o in sg&o
controllo sotto la responsabilita dirigenziale (@sdad esempio la misura prevista per il processo d
emissione dei mandati di pagamento), si da atto iohelazione al semestre di riferimento, le stess
sono state osservate da ciascun responsabile.

In merito alla reportistica quadrimestrale sui dicenti disciplinari, si ritiene pienamente assolt
detto adempimento con l'invio del I° report, chatamente ai successivi permettera a fine anno di
rendicontare, sia nel nuovo PTPCT che nella Reatezamnuale del RPCT, i procedimenti disciplinari
awviati e conclusisi nellanno, evidenziando altrggelli connessi alla inosservanza del Codice di
comportamento dell’Ente, come richiesto dalla LO/2812 e dall'Autorita Nazionale Anticorruzione
(cfr. per il dettaglio il paragraf@odice di comportamento
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In ordine al monitoraggio delle attivita di applidane di penali e sanzioni varie, alla luce debbeiv
rappresentate dalle varie direzioni nonché delladimntazione e relativa analisi dell'Area
Programmazione Risorse Finanziarie e di Bilanciaysservano ancora difficolta nella riscossione
delle somme accertate, in particolare riferite adualita precedenti (si rappresentera di seguito in
forma sintetica quanto segnalato dall’Area Programione Risorse Finanziarie e di Bilancio a
riguardo).

Le sanzioni/penali applicate nel periodo di rifegimo, dunque, hanno avuto ad oggetto attivita di
competenza di diversi Settori dell'Ente e, precisabex

« il Settore gestione tecnica edilizia scolastica patnim Zona 2in relazione ad una penale
applicata per assenza di dichiarazione previstardalisciplinare di gara ha accertato e
introitato I'importo di Euro 3.864,10 ;

» il Settore Parco Agricolo Sud Milarta rendicontato (in relazione a sanzioni amminiista
comminate in materia forestale e di protezione anthie e relative a certificazione di
compatibilita paesaggistica) un importo accerta&ogomplessivi Euro 4.880,00 ed introitato
di Euro_3.860,00;

» il Settore Servizi per la mobilitd e trasporto pubbliocale ha rappresentato sanzioni varie
irrogate sia direttamente che tramite gli Uffiaidnziari per un valore accertato pari a Euro
9.775,42 ed introitato per complessivi Euro 6.981,8

» il Settore Pianificazione Territoriale e programmazodelle Infrastruttureha indicato un
importo accertato e introitato pari ad Euro 2.400fferito a due sanzioni in materia
paesagagistica;

* il Settore Progettazione e manutenzione streale riferimento alle sanzioni conseguenti a
violazioni del Codice della strada ha rappresentatamporto complessivo accertato di Euro
11.097.055,88 indicando introiti per complessivi Euro 4.008.9%4t,

* infine, nella reportistica fornita dabettore politiche finanziarie e di Bilancisono state
evidenziate procedure sanzionatorie in capo dbregtattivate in relazione al mancato
pagamento dell’'imposta di trascrizione, con impadcertati e versati per complessivi Euro
1.245,06(di cui Euro 1.069,59 provenienti da sanzioni amgik a famiglie e il restante
importo versato da imprese).

Alcuni reports trasmessi al RPCT su sanzioni e lpdvano rendicontato importi che non erano
presenti nelle comunicazioni fornite dalle medesitirezioni agli Uffici finanziari, cio ovviamente
per le differenti tempistiche di rendicontazione.

Analoga reportistica complessiva per l'intero Ergiegli introiti connessi a sanzioni e penali
comminate e stata richiesta allArea Programmazi@isorse Finanziarie e di Bilancio, che con
specifica nota sull'argomento ha comunicato:

« che relativamente all'esercizio 2018 (competenzeB8R@lla data del 30 giugno, il totale degli
accertamenti ammontava ad Euro 12.779.879,88add8ve riscossioni ad Euro 4.236.037,28
con un tasso di riscossione, dunque, pari al 33;15%

« che per gli esercizi precedenti (residui) gli atmeenti alla data medesima data
ammontavano ad Euro 68.050.232,04 e le relativ®ssoni ad Euro 15.011.892,54 con un
tasso di riscossione pari al 22,06%, alla dataidersta.

Dalla comparazione svolta dagli uffici finanziarati dati rilevati nel primo semestre 2018 e quelli
relativi al primo semestre 2017, sono state forteuddcune osservazioni, ossia che:
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» rispetto al primo semestre 2017 il valore deglieataomenti in conto competenza nel 2018 si é
ridotto (-32,28%), cosi come il valore delle rissiogi (-35,73%), mentre per quanto
concerne i residui, rispetto al primo semestre 20¥alore degli accertamenti & aumentato
(+82,96%), cosi come le riscossioni (+125,91%);

- tali valori mostrano ancora la debolezza del fattdr riscossione, che benché in crescita
rispetto al monitoraggio del primo semestre 20Ernane su valori modesti;

- tale situazione ha un impatto diretto sulla casdbEshte, rimanendo valide le considerazioni
gia espresse nei report dell’'anno 2017, infattiatfiiali principi della contabilita economico-
patrimoniale, diversamente dal passato, non peometiche possa essere considerata
spendibile la quota accertata e non riscossa (eemfé nei residui attivi) oltre a imporre la
costituzione di fondi per tutela dal mancato inca$<CDE).

Risulta dunque ancora presente una difficolta nplecedure di incasso, sicuramente in parte
rallentate da fattori estrinseci all'azione amntirsiva che possono rallentare le procedure e ltalvo
pregiudicano il buon esito delle stesse, ma fanmche presumere un presidio non rigoroso del
processo da parte delle strutture.

Nonostante l'impegno dimostrato in tal senso, sieme doveroso ricordare alle direzioni che,
I'attenzione all'attivazione e al presidio delleopedure di riscossione connesse a sanzioni e penali
elevate a terzi, non costituisce solo un obiettileoperseguire con particolare cura in ragione del
momento finanziario delicato per la Citta metrofaola di Milano, ma e prima di tutto un dovere
d'ufficio a cui si & chiamati nell’'esercizio deltgoe di vigilanza e controllo di competenza.

Quanto alla reportistica trasmessa dall’Area Prognazione Risorse Finanziarie e di Bilancio sulla
procedura di controllo attuata in relazione al psso“mandati di pagamento”¢e stato segnalato il
superamento della criticitd operativa evidenziatpassato connessa all'uso di specifico applicativo
contabile (Civilia Open), mentre & stato nuovamaiitenzionato il problema generato dai ritardianell
liquidazione di alcune fatture: la trasmissioneatli di liquidazione di importi relativi a fatturgia
scadute, € ancora una criticita che monitoratadAtath Programmazione Risorse Finanziarie e di
Bilancio dovra essere, al piu presto superatataatlo le azioni piu utili a tal scopo, in occasiate
specifico incontro da definirsi con le strutturéesiressate.

Si segnala, comunque, un ulteriore miglioramentdi’attvita di rendicontazione svolta dalle
direzioni dell’Ente e si apprezza lo sforzo svatal’Area Programmazione Risorse Finanziarie e di
Bilancio nell’analisi dei dati rendicontati.

Con riferimento ai procedimenti/processi denomingiccordi di programma/Convenzioni’e
“Rimozione cartelli pubblicitari abusivi-sanzionirappresentati nell'art. 5 del PTPCT con un grado d
rischio “alto”, in riferimento allArea Pianificazione territoriale generale, delldirenfrastrutturali e
servizi di trasporto pubblice relativi Settori, sono stati forniti :

« il report semestrale inteso a segnalare al RPCT aiti adottati Accordi di
programma/Convenzionijtenuti particolarmente esposti al rischio cotixatt
< il report semestrale introdotto quale nuova migpea i processi di rimozione dei cartelli

pubblicitari abusivi e relative sanzioni .

Quanto alla periodica reportistica richiesta adficu URP su reclami e segnalazioni pervenuti nel |
semestre, si rinviene ancora la confusione deadiiti circa la sussistenza di condizioni per un
reclamo, legato dunque a disfunzioni e disservigutabili all'Ente: molti reclami hanno avuto ad
oggetto criticita connesse a servizi di Altri Efien 33, a fronte di27 reclami riferibili a funzioni

della Cittd metropolitana di Milano). La maggiorrigadei reclami ha riferimento a disservizi
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connessi sulla manutenzione e gestione delle st come dell'ldroscalo e alla manutenzione
degli edifici scolastici. Nella consapevolezza @dilifficolta di gestione di tali servizi, dovute in
particolare alla situazione finanziaria e inizialiotte capacita di programmazione oltre che alla
necessita di assicurare i medesimi servizi sudltiotterritorio di competenza, si ritiene che la
situazione possa sicuramente migliorare grazie rza migliore programmazione degli interventi
assicurata per il futuro dall'approvazione del hil® triennale e non piu su base annuale. Il report
trasmesso dall’'URP ha evidenziato anchélrsegnalazioni riferite a funzioni dell’Entel® riferite a
quelle di altri Enti.

In attuazione di altra previsione contenuta ndil’érdel PTPCT (cfr. pag. 25), confluita in spexfi
obiettivo, I'attivita di servizio e supporto d8kttore Appalti, Provveditorato e Servizi econorafé
direzioni dell'Ente in materia di affidamenti, @tst assicurata nel primo semestre dall’aggiornament
e convocazione déruppo di lavoro appalti nella riunione del 05/06/2018.

Quanto alle misure di gestione del rischio in fifemto alle singole tipologie di processo, si richa
gquanto gia sopra espresso con riferimento allei@tisvolte dalGruppo ristretto controlli”c.d.“Pool
controlli”, che in relazione al grado di rischio degli ati dsaminare estende la verifica sia agli
aspetti di coerenza e regolarita amministrativa abé indicatori di conformita alle logiche di
prevenzione della corruzione e, ove concordatdgewerifiche ulteriori a campione.

TRASPARENZA

E risultato costante I'impegno delle strutture asieurare il rispetto degli obblighi previsti in teda

di trasparenza dal D.Lgs. 33/2013 nonché deglittbistrategici definiti dall’Ente nel PTPCT 2018-
2020. A supporto delle direzioni € sempre contifiimpegno nella definizione di automatismi
informatici adeguati ad assicurare il flusso aguido dei dati. Inoltre , in ragione di alcune anbena
evidenziate dall’ OIVP nell'attestazione annualé,ésdato awvio ad un approfondimento sulle
procedure di pubblicazione previste dall'art. 1% Bd_gs. 33/2013 per una revisione complessiva
delle attuali modalita di pubblicazione in uso galii si dara notizia alle direzioni dell’'ente a
completamento delle operazioni di adeguamento sades

Si ritiene utile segnalare, a sostegno di un aaleggrado di trasparenza dell'azione amministrativa
dell'Ente, che nel corso del primo semestre 20@8,30n0 pervenute richieste di accesso civico c.d.
“semplice” (art. 5, comma 1 D.Lgs. 33/2013), mentre sonograrte n9 richieste riconducibili alla
tipologia di accesso civico c.theneralizzato” (art. 5. comma 2 del D.Lgs. 33/2013) e di queste s
una non é stato possibile accoglierla per una igeeanza negli estremi dell’atto indicato quale
oggetto di richiesta, che ha reso necessarialléesta di precisazioni da parte del richiedente.

Sono inoltre pervenute 66 richieste di accesso documentale di cui alla IL/2990 e di queste:

- n. 20 non sono state accolte per difetto di catenmea dell’ente che ha comunque provveduto
all'invio della richiesta all'amministrazione indduata quale competente;

- n. 1 richiesta di accesso agli atti di gara ®ostata accolta in assenza di una aggiudicazione
definitiva dell'appalto.

ORGANISMI PARTECIPATI

In ragione delle indicazioni di dettaglio fornitaldJANAC nella deliberazione n. 1134 dell'8/11/2Q17

'Ente ha avviato subito un’azione di informaziopeesso i propri organismi partecipati e, in corso
d’anno, ha attuato un’azione di impulso tramit®leezioni di Area competenti per materia tenute gia
dallart. 17 del PTPCT 2018-2020 a promuovere €csssivamente verificare, che gli organismi
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partecipati a ciascuna di esse attribuiti distimgyanell'ambito delle attivita legate alla traspe le
due tipologie di attivita (di pubblico interesse@nmerciale).

L'esercizio dell'azione di vigilanza sopra menzitmaome da specifico obiettivo doveva essere
attuato entro il 30/06/2018 a cura delle Direzidirhrea competenti per materia.

L'esito di detta azione di vigilanza dovra esseoengnicato entro il 30/09/2018 al Sindaco, agli
organismi di controllo interno e al RPCT tramitead riassuntivo a cura del Direttore del Settore
Supporto agli organi istituzionali e partecipazioni

Oltre ai due obiettivi specifici gia sintetizzaglhart. 17 del PTPCT sono stati affiancanti in smdi
definizione prima del documentindirizzi per la gestione provvisoria 20182 successivamente del
P.E.G. 2018altri obiettivi intesi a favorire una puntuale @zé ricognitiva degli organismi partecipati
e delle tipologie di attivita dagli stessi svolte.

Alla luce, dunque, di tutto quanto analizzato, isidase di attuazione delle singole misure preyiste
che nel complesso dell'attivita di monitoraggiol'attuazione del PTPCT dell'Ente, come riassunta
nella presente relazione, non si ritengono alltostassistenti situazioni di significativa critiital

da rendere necessari immediati interventi correttiv

Azioni di approfondimento ulteriore sull’anomalisegnalata, relativa alla emissione di atti di
liquidazione di importi oggetto di fatture gia so& potranno richiedere interventi ad hoc ed
eventualmente suggerire la definizione di misusventive ulteriori.

Si ritiene opportuno comunque evidenziare qualeet&sppositivo la maggiore e migliore
partecipazione dei dirigenti e del personale dllatione del vigente PTPCT.

Il Segretario e Direttore Generale
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza

tDAntonio Sebastiano Purcaro
Firmata digitalmente
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