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La ricerca del responsabile della contaminazione

• Molte delle problematiche  relative all’istruttoria in capo alle 
provincia /CM sulla ricerca del responsabile, al fine arrivare in 
tempi ragionevoli  all'acquisizione di elementi certi, erano già state 
evidenziate  nel seminario  di CMM del 2017 

• Cosa è successo in questi 5 anni?

• La modifica del comma 2 dell’art. 245 del d.lvo 152/06 .. Il 

procedimento è interrotto qualora il soggetto non responsabile 

della contaminazione esegua volontariamente il piano di 

caratterizzazione nel termine perentorio di sei mesi 
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caratterizzazione nel termine perentorio di sei mesi 

dall’approvazione o comunicazione ai sensi dell’articolo 252, 

comma 4. In tal caso il procedimento per l’identificazione del 

responsabile della contaminazione deve concludersi nel termine 

perentorio di sessanta giorni dal ricevimento delle risultanze della 

caratterizzazione validate dall’Agenzia regionale per la protezione 

dell'ambiente competente. ……..”.

• La giurisprudenza: nessuno vuole essere accusato di essere il 
responsabile dell’inquinamento, pertanto la stragrande 
maggioranza degli atti emessi viene impugnata davanti al TAR. Nel 
corso degli anni sono state molteplici le pronunce, anche definitive 
dei giudici e , in taluni casi, anche contraddittorie.
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Criticità: contaminazioni storiche 

• Difficoltà nell'acquisire informazioni dai diversi archivi degli Enti, 
sulle attività svolte, permessi autorizzazioni eventuali passività 
ambientali

• Attività svolte in passato significa in assenza di normativa 
ambientale/ controlli/verifiche.

• In caso di contaminazioni storiche il nesso causale tra attività e 
contaminazione è per lo più basato su prove indiziarie. È difficile 
avere informazioni chiare sull'evento inteso come “incidente” che 
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ha determinato l'inquinamento, ma molto più probabile che 
l'Inquinamento sia causato da una condotta prorogata nel tempo.

• È  facile, poi che, su uno stesso sito,  si siano  succedute più 
aziende che svolgevano la stessa attività produttiva o attività 
produttive differenti. Non è sempre possibile attribuire l’evento di 
contaminazione alla singola società.

• Nel caso di cambi societari non è semplice  capire il trasferimento 
degli obblighi di bonifica. I cambi  possono essere per  fusione, 
incorporazione, scissione, trasferimento, cessione e conferimento 
dell'azienda o di ramo d’azienda....oppure scioglimento, chiusura, 
liquidazione e fallimento dell'azienda.
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Criticità: contaminazioni storiche in falda 

• Nel caso di contaminazione riscontrate nelle acque di falda  in un 
sito  l’origine può in alcuni casi provenire da attività svolte a 
monte del sito oggetto di indagine.

• Per identificare la provenienza della contaminazione e quindi del 
plume di contaminazione bisogna avere da un lato una buona rete 
di monitoraggio idrochimico delle acque di falda ( supporto ARPA 
ai sensi della legge 30 del 2009 ai sensi del comma 12 art. 242 del 
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ai sensi della legge 30 del 2009 ai sensi del comma 12 art. 242 del 
d.lvo 152/06) e dall'altra una buona conoscenza dei vari 
insediamenti produttivi attivi o dismessi sul territorio (supporto 
dei Comuni).

• Più è lontana l'origine, più vecchio e più temporalmente lungo è 
l'evento che ha generato la contaminazione che risulterà quindi 
storica, e  più  sarà probabile  che il contributo non sia unico.
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Criticità: collaborazione tra gli Enti  

Alla base delle problematiche evidenziate nelle contaminazione 
storiche c’è la non sempre efficace collaborazione tra gli Enti/ Agenzie 
che, molto frequentemente non rispondono alle richieste di 
informazioni assolutamente indispensabili.

Tali indagini per la ricerca del responsabile , eseguite  dalla 
Province/CM , per la loro complessità e multidisciplinarietà devono 

essere svolte con la collaborazione di tutti gli enti coinvolti nel 
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essere svolte con la collaborazione di tutti gli enti coinvolti nel 

procedimento, nel pieno rispetto del principio di leale collaborazione 

inter-istituzionale”

E’ indubbio che una ”efficace collaborazione inter-istituzionale  

assicura la migliore valutazione e ponderazione degli interessi in gioco 

e il raggiungimento del fine pubblico”: l’interesse è di tutti, non solo di 

Città Metropolitana
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Criticità: collaborazione tra gli Enti  

• Il Comune, malgrado sia il maggiore interessato, richiamati a tal 
proposito in particolare gli artt. 250 e 253 del d.lgs 152/06, molto 
spesso non riscontra alle richieste, anche a seguito di più solleciti. 
La partecipazione al procedimento del Comune nella maggior 
parte dei casi si esaurisce con la comunicazione iniziale.

• ARPA non sempre si esprime sulla formulazione del nesso di 
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• ARPA non sempre si esprime sulla formulazione del nesso di 
causalità tra utilizzo del sito/attività produttiva e contaminazione 
riscontrata.

• ARPA (dipartimento attività produttive) , ATS, ex asl, ex USSL  
nell’ambito dei rispettivi ruoli ispettivi e di controllo, svolti nel 
tempo sia in campo ambientale che in materia di sicurezza dei 
lavoratori, potrebbero essere in possesso di informazioni molto 
utili, in quanto direttamente presenti sul territorio
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Criticità:  La trasparenza e i tempi

Dall’esperienza riferita agli atti emessi da Città metropolitana, quasi 
sempre impugnati davanti al Tar, in quanto considerati lesivi di 
interessi, abbiamo maturato la convinzione che sia fondamentale 
porre particolare attenzione alla corretta identificazione e relativo 
coinvolgimento di tutti i soggetti la cui attività potrebbe essere 
oggetto di indagine, al fine di assicurarne la partecipazione al 
procedimento, sin dalle prime fasi dell’istruttoria.
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Questo approccio di assoluta trasparenza e condivisione non è invece 
attuato da tutti: molto spesso infatti capita che le comunicazioni e i 
vari contributi, provenienti dai presunti responsabili, ma  anche da 
alcuni Enti, vengano trasmessi unicamente  alla scrivente 
amministrazione, che si deve poi fare carico necessariamente di 
inviarli a tutti gli altri soggetti coinvolti per eventuali 
osservazioni/memorie/controdeduzioni. L’ attività di ritrasmissione e 
di richiesta di nuove valutazioni comporta un allungamento dei tempi. 
A questa si aggiungono le frequenti richieste di accesso agli atti, 
formulate sia presso CM, sia presso altri Enti, con conseguenti 
ripercussioni sulle tempistiche del procedimento (nonché fonte di 
ulteriori contenziosi).
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Quesiti:

• Come fare per coinvolgere tutti i soggetti?

• Come avere la restituzione delle informazioni richieste in tempi 
certi?

• Quanti solleciti siamo tenuti ad inviare in caso di mancanza di 
risposte alle necessarie richieste di informazioni?

• Quante possibilità di replica dobbiamo fornire, a fronte di 
ricostruzioni unilaterali formulate da più soggetti su presunte 
responsabilità di altri, trasmesse a riscontro di  osservazioni e 
memorie che via via vengono presentate? 
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memorie che via via vengono presentate? 

• Come agevolare gli Enti nelle loro espressioni, fornendo tutta la 
documentazione raccolta ?

• Come rendere quindi il processo più  trasparente e  più veloce  
possibile?

Soluzioni:

Abbiamo cercato di codificare il processo di ricerca del responsabile 
cercando di fissare  dei tempi, inserendolo sulla piattaforma In-linea.
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Presupposti per l’indagine 244-245

• Il superamento delle CSC rispetto alla destinazione d’uso, 
unicamente per i parametri ricompresi nelle tabelle 1 e  2 
dell’allegato 5 del d.lvo 152/06. Le indagini vengono avviate anche 
nel caso di superamenti (CSC ed eluato - solo per i parametri 
previsti dal DM 5/02/98) nella matrice di riporto equiparata ad un 
terreno.

• Pertanto, non si ritiene che si debba avviare un procedimento di 
indagine per i siti dove il procedimento si sia già concluso con un’ 
analisi di rischio, dalla quale si rileva che le concentrazioni 
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analisi di rischio, dalla quale si rileva che le concentrazioni 
riscontrate in sito sono risultate inferiori alle CSR e pertanto non è 
stato evidenziato alcun rischio, analogamente, per i siti già 
certificati in quanto non sono più riscontrabili superamenti 
rispetto alla destinazione d’uso.

• Anche per gli interventi di bonifica ex art. 242bis,  non si ritiene  di 
avviare il procedimento 244-245 , in quanto non compatibile , sia 
come contenuti sia come  tempistiche, considerate poi le 
intervenute modifiche dell’art. 245, che rimandano la conclusione 
del procedimento all’esecuzione del piano di caratterizzazione.
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Situazione in Città Metropolitana di Milano: i numeri

900 procedimenti di bonifica in corso

290 conferenze di servizi (media annua)

70-75 Certificazioni di avvenuta bonifica (media annua)

70 comunicazioni ai sensi dell’art. 245 nel 2021

Necessità per il procedimento di ricerca de responsabile (art. 244 245)
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Necessità per il procedimento di ricerca de responsabile (art. 244-245)

Tempi certi

Maggiore trasparenza

PIATTAFORMA IN LINEA



IN LINEA Procedimento artt. 244-245 del D. lgs. 152/06
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245
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PIATTAFORMA IN LINEA

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Dopo aver effettuato il 

login:

 viene assegnato un 

codice «CIP»

possibile caricare le 

informazioni
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Cliccando su «gestione 

procedimenti» e 

inserendo il CIP sarà 

possibile visualizzare 

l’avanzamento  della 

pratica o gestire gli step

a proprio carico 



PIATTAFORMA IN LINEA

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Utente provvede al caricamento della documentazione

FASE 1: COMPILATIVA. E’ composta da 5 sezioni (tab)

• Pratica: dati generali della pratica es. delegato si/no, note, attività da 
segnalare, referente per comunicazioni

• Dettagli pratica: CTR, tipo logia sito, destinazione d’uso parametri 
superamento ecc.
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superamento ecc.

• Cronologia: cronologia storica delle attività e dei proprietari/gestori dell’area

• Richiedente: dati del segnalatore (dati azienda + legale rappresentante se 
PG, dati nascita e residenza se PF)

• Insediamento: Indirizzo + tracciamento su mappa del perimetro dell’area

FASE 2: INSERIMENTO ALLEGATI

• Inserimento degli allegati obbligatori ed eventuali altri allegati

FASE 3: INVIO ISTANZA

• Firma della domanda precompilata dal sito e suo invio alla CMMI. Rilascio 
contestuale di ricevuta di protocollazione



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

In dettagli pratica devono 

essere inseriti i dati 

specifici della 

contaminazione
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

In cronologia devono 

essere inseriti i dati delle 

attività che si sono 

succedute nell’area e dei 

relativi gestori
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Qui vanno inseriti i dati 

dei proprietari dell’area 

succeduti nel corso del 

tempo



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Nel tab Insediamento 

«Dettagli sito

inserire l’indirizzo del sito
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E’ anche obbligatorio 

tracciare il perimetro 

dell’area 



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

In «Dettagli sito

inserire le particelle 

catastali
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identificazione del 

proprietario per catastale 

(Codice fiscale)



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fase 2: Elenco degli allegati e loro obbligatorietà
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fase 3: Invio della Segnalazione

- Scaricare Modello Segnalazione [Download Istanza]
- Caricare il file firmato digitalmente, o la scansione del 
cartaceo firmato a penna, cliccando sul tasto [Sfoglia]
- Invio e protocollazione 

Sarà possibile consultare e scaricare la ricevuta di 
protocollazione accedendo ai dettagli dello step "Istanza" 
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della pagina che compare alla conclusione della 
protocollazione



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fasi successive: Documenti della pratica
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Gli autorizzati visualizzano i documenti della pratica. Tipo di documento, Iter in cui il documento è stato caricato 

con la possibilità di scaricare il file associato.



PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it) 

Indagini ai sensi degli art. 244  E 245

COMUNICAZIONE 

- Richiesta informazioni

- Caricamento informazioni

SOGGETTI COINVOLTI

 Utente Utente

 Comune (art. 244 del d.lgs. 152/06

 ARPA vari dipartimenti ( c. 12 art. 242 del d. lgs. 152/06)

 ATS

 ALTRI (precedenti proprietà/ gestori dell’area, aziende, parchi  …) 

TRASCORSI 60 GG                                            OSSERVAZIONI ENTRO 30 GG 
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fasi successive: caratterizzazione
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fasi successive: consultazione del procedimento

I soggetti coinvolti possono accedere alla piattaforma per
la visualizzazione del procedimento che è composto da 2 
sezioni (tab):
• Iter: Dati della pratica e iter in tempo reale
• Documenti: elenco di tutti i documenti caricati
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PIATTAFORMA IN LINEA (https://inlinea.cittametropliotana.mi.it)

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245

Fasi successive: Iter della pratica
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Gli autorizzati visualizzano l’iter della pratica. Data inizio, data di completamento owner (soggetto che deve 

gestire lo step) e dettagli. Ciascuno step ha documenti associati



IN LINEA Procedimento artt. 244-245 del D. lgs. 152/06
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PIATTAFORMA IN LINEA

Comunicazione ai sensi degli art. 244 E 245
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PIATTAFORMA IN LINEA

Istruttoria ai sensi degli art. 244  E 245

….. DOPO I 60 + 30 GG

POSSIBILITA’

 Archiviazione Archiviazione

 Atto di non individuazione

 Comunicazione di avvio del procedimento finalizzata all’ordinanza di 
diffida
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