
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO METROPOLITANO

SEDUTA DEL 29 SETTEMBRE 2021 IN VIDEOCONFERENZA

Rep. n.49/2021                                                                                             Fascicolo 2.4\2021\6

Oggetto:  Ricognizione sullo  stato di  attuazione dei  Programmi  Dup 2021-2023, al  31 agosto
2021.

Sindaco metropolitano Giuseppe Sala

Consiglieri metropolitani in carica:

1. Agogliati Barbara 13. Di Lauro Angelo Antonio

2. Ballarini Marco 14. Fumagalli Andrea

3. Bellomo Vito 15. Gariboldi Luigi

4. Bettinelli Sara 16. Mantoan Giorgio

5. Braga Alessandro 17. Maviglia Roberto

6. Buscemi Elena 18. Mezzi Pietro

7. Carrettoni Marco 19. Musella Graziano

8. Ceccarelli Bruno 20. Palestra Michela

9. Censi Arianna Maria 21. Piccione Ippolito Guido

10. Cocucci Vera Fiammetta Silvana Solange 22. Uguccioni Beatrice Luigia Elena

11. Cucchi Raffaele 23. Vassallo Francesco

12. Del Ben Daniele 24. Villa Alberto

Presiede, in assenza del Sindaco metropolitano Giuseppe Sala, la Vicesindaca metropolitana Arianna
Maria Censi.

Partecipa,  assistito  dal  personale  del  Settore Affari  generali  e  Supporto  organi  istituzionali, il
Segretario Generale, dottor Antonio Sebastiano Purcaro.

Nominati scrutatori i Consiglieri:  Agogliati, Ballarini e Mezzi.



 

La  Vicesindaca metropolitana interpella i  presenti  per conoscere chi  si  oppone o si astiene sulla
proposta di deliberazione in oggetto.

Assenti il Sindaco metropolitano Sala e i Consiglieri Bellomo, Braga, Carrettoni, Cocucci, Cucchi, Di
Lauro, Fumagalli, Musella, Piccione e Villa.

E così risultano presenti la Vicesindaca metropolitana Censi e n.13 Consiglieri.

La  Vicesindaca metropolitana dà quindi atto che la proposta di deliberazione si intende approvata
con tredici voti a favore e un astenuto (Consigliere Ballarini), non essendo intervenuti Consiglieri per
esprimere voto contrario.

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

VISTA la proposta di deliberazione redatta all’interno;
VISTA la Legge 56/2014;
VISTE  le  disposizioni  recate  dal  T.U.  in  materia  di  Comuni,  approvate  con  Decreto  Legislativo
18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, per quanto compatibili
con la Legge n. 56/2014;
VISTO lo Statuto della Città metropolitana di Milano;
ACQUISITI i pareri resi ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.267/2000;

DELIBERA

1) di approvare la proposta di deliberazione redatta all’interno, dichiarandola parte integrante del
presente atto;
2) di incaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali.

Letto, approvato e sottoscritto

Per IL SINDACO
(Giuseppe Sala)

LA VICESINDACA
(Arianna Maria Censi)

IL SEGRETARIO GENERALE
(Antonio Sebastiano Purcaro)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e
rispettive norme collegate.





 


RELAZIONE TECNICA  


della proposta di deliberazione del Consiglio metropolitano


Fascicolo 2.4\2021\6  


DIREZIONE PROPONENTE: DIREZIONE GENERALE 


Oggetto: Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2021-2023, al 31 agosto 2021 


Il Consiglio metropolitano in data 03/03/2021  con deliberazione n. 6 ha adottato e contestualmente 


approvato  il  Documento unico  di  programmazione (Dup)  per  il  triennio   2021-2023.   Il  Sindaco 


metropolitano  con  decreto  sindacale  n.  72  del  31/03/2021  ha  approvato  il  Peg/Piano  della 


performance 2021-2023. 


Successivamente  alla  iniziale  approvazione,   in  forza  del  principio  contabile  generale  della 


flessibilità, la Sezione Operativa del Dup 2021-2023  è stata aggiornata nella parte finanziaria e nei 


documenti  di  programmazione  settoriale  di  dettaglio   come  meglio  specificato  nella  Relazione 


introduttiva al documento Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2021-2023 al 31 


Agosto, qui allegato, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, cui si rinvia.


Il Dup assolve alle finalità previste dalla normativa di riferimento (art. 170 del D. Lgs. 267/2000; Pun-


to 8. del Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio – Allegato 4/1 al D. 


Lgs. 118/2011 e s.m.i.) e dallo Statuto della Città metropolitana di Milano. In particolare la Sezione 


Operativa (SeO) costituisce  il presupposto dell’attività di controllo strategico e dei risultati conse-


guiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito delle 


Missioni  e  alla  relazione  al  rendiconto  di  gestione.  Pertanto,  ai  sensi  dell’art.  147-ter  D.Lgs. 


267/2000, è documento utile e necessario per il controllo strategico.


Il vigente Regolamento sul sistema dei controlli interni,  prevede agli articoli 7 e 8  che il  controllo 


strategico sia  svolto dal  Direttore Generale che ne dirige l’esecuzione attraverso le strutture di  


programmazione e controllo e gli uffici finanziari, mediante  l’elaborazione di rapporti periodici da 


sottoporre all'organo esecutivo e al Consiglio per la successiva predisposizione di deliberazioni di 


ricognizione dei programmi, da eseguire mediante la verifica dell’allineamento, della coerenza e 


della sostenibilità anche finanziaria del sistema degli obiettivi strategici individuati e definiti con i  


piani/programmi adottati dall’Ente.







 


Il vigente Regolamento di contabilità all’art. 118, comma 1, prevede  che l’Ente provveda alla verifi-


ca dello stato di attuazione dei programmi ai sensi dell’art. 147-ter del D.lgs. 267/2000 e che lo stato 


di attuazione dei programmi infrannuale venga presentato  al Consiglio (comma 2) entro il 31 Luglio 


contestualmente al Dup dell’esercizio successivo.  Il principio contabile applicato concernente la pro-


grammazione di bilancio (Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 – punto 4.2) prevede che il Dup per il suc-


cessivo triennio di programmazione, sia presentato al Consiglio entro il 31 Luglio di ciascun anno,  


per le conseguenti deliberazioni. 


Tale termine non è da considerarsi perentorio e gli Enti possono  regolarsi in modo autonomo, fermo 


restando l’obbligo di deliberare il Dup quale atto propedeutico alla deliberazione delle previsioni del 


Bilancio per il successivo triennio. 


Si ricorda che il D.Lgs 118/2011 come modificato e integrato dal D.Lgs 126/2014, all'art. 74 – comma 


1 – punto 35), ha modificato l'art. 193 – Salvaguardia degli equilibri di bilancio - secondo comma - del 


D.Lgs.  267/2000  ove  era  previsto  che  “Con  periodicità  stabilita  dal  regolamento  di  contabilità  


dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il  30 Settembre di ciascun anno, l’organo  


consiliare  provvede  con  delibera  ad  effettuare  la  ricognizione  sullo  stato  di  attuazione  dei  


programmi”, eliminando ogni riferimento alla verifica periodica dell'attuazione dei Programmi come 


preliminare al provvedimento consiliare di salvaguardia degli equilibri di bilancio.


Inoltre  il   decreto  ministeriale  01/12/2015  ha  aggiornato  il  punto  4.2  del  principio  contabile 


applicato n. 1 (Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011), recependo la decisione della Commissione Arconet 


del 15/07/2015, nella parte dedicata agli strumenti di programmazione. In particolare, al punto 4.2, 


lettera a) ha aggiunto il seguente periodo: "considerato che l'elaborazione del Documento unico di  


programmazione  (Dup)  presuppone  una  verifica  dello  stato  di  attuazione  dei  programmi,  


contestualmente alla presentazione di  tale documento si  raccomanda di  presentare al  Consiglio  


anche lo stato di attuazione dei programmi, da effettuare, ove previsto, ai sensi dell'articolo 147-


ter – del Tuel" quindi nell'ambito del controllo strategico.  Tale decisione ha eliminato  l’obbligo di 


approvare  lo stato di attuazione dei programmi in sede di assestamento di bilancio.


Nel  2021  è  scaduto  il  mandato  amministrativo  dell’attuale  Amministrazione.  Con  l’elezione  del 


Sindaco  metropolitano  e  del  nuovo  Consiglio  metropolitano  sarà  avviato  un  nuovo  mandato 


amministrativo che potrà portare continuità o discontinuità nelle strategie perseguite attraverso le 


Missioni e i  Programmi attualmente definiti nel  Dup 2021-2023 e discendenti dal Piano strategico 


triennale per il  territorio metropolitano 2021-2023, anch’esso in scadenza a fine 2021. La nuova 


Amministrazione avrà infatti il compito di aggiornare il Piano Strategico per il nuovo triennio 2022-


2024. 


La valutazione in itinere che si presenta, ha come destinatari i decisori delle politiche (gli organi 


istituzionali  dell’Ente:  Sindaco  e  Consiglio  metropolitano)  nonché i  cittadini  e  utenti  dei  servizi  


attraverso la pubblicazione dei risultati del monitoraggio  in Amministrazione Trasparente. 







 


Essa consiste in una verifica  del grado di attuazione degli obiettivi strategici e operativi definiti nel  


Dup 2021-2023, unitamente  alla verifica del grado di attuazione dei correlati stanziamenti di spesa, 


con  segnalazione  degli  eventuali  scostamenti  rispetto  alle  previsioni  e  delle  azioni  correttive 


adottate o da porre in essere nell’ultimo quadrimestre 2021. Essa  ha la funzione di supportare le 


decisioni degli attuatori degli interventi, al fine di migliorare le attività di implementazione verso gli 


obiettivi e fornire informazioni sulle criticità da superare.  Inoltre è precondizione fondamentale per 


affrontare la nuova programmazione per il triennio successivo.


Il processo di ricognizione sul grado di avanzamento dei Programmi dell’Ente,  è stato avviato dal  


Segretario e Direttore Generale con nota del 28/06/2021 (prot. n. 0101080) con riferimento a tutto il  


mese di  Agosto 2021.   Il  termine assegnato alle Direzioni  per  la conclusione delle operazioni  di  


rendicontazione  era  il  15  Settembre.  Trattandosi  di  controllo  strategico,  è  stata  richiesta  la 


condivisione del Sindaco o del/dei Consiglieri delegati di riferimento sulle rendicontazioni prodotte. 


Il documento allegato “Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2021-2023”, che si 


propone, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione,  è articolato in 13 Missioni e 36 


Programmi, corrispondenti a quelli attivati nella Sezione Operativa - parte prima del Dup. Lo stesso è 


introdotto da una  Premessa e da una  Relazione introduttiva che contiene anche una breve sintesi 


sulla realizzazione finanziaria delle Missioni. Per conoscere la realizzazione operativa e finanziaria 


dei  singoli  Programmi,  si  rinvia  alle  singole  Relazioni  di  Programma di  dettaglio,  comprese  nel 


documento allegato. 


Si precisa che le Direzioni  hanno segnalato  scostamenti in corrispondenza dei seguenti Obiettivi 


operativi:


Missione-Programma 
Dup 2021-2023 – cod.  
Obiettivo operativo


Scostamenti rispetto 
alle 


previsioni/criticità


Cause che li hanno 
determinati


Eventuali azioni  
correttive 


adottate/da adottare


Missione 1 – Servizi istituzionali, generali e di gestione - Programma 1.1 – Organi istituzionali 


Ob. Operativo n. 1.1.4 – 
Risultato atteso:  
Riformare il 
Regolamento sul 
funzionamento delle 
Zone Omogenee: Entro 
il 30 giugno 2021 


La riforma del 
Regolamento delle zone 
omogenee non è stata 
approvata.


La riforma necessita di 
ulteriori 
approfondimenti e 
confronti sul territorio.


Rinviata all'esame della 
nuova  
Amministrazione.


Missione 1 – Servizi istituzionali, generali e di gestione - Programma 1.2 – Organi istituzionali 


Ob. Operativo n. 1.2.11 
– Risultato atteso: 
Sottoscrizione Intesa 
Quadro con il Comune 
di Milano: Entro 2021


Al 31 agosto non è stata 
formulata alcuna 
proposta condivisa. Si 
evidenzia la messa in 
campo di un nuovo 
strumento di 
programmazione 
approvato dal Consiglio 


L’attuazione delle 
misure contenute nel 
PNRR richiede 
un’intensa 
collaborazione tra Enti 
ed un più intenso 
raccordo delle azioni da 
porre in essere da parte 


Vantaggi che 
deriveranno dal nuovo 
strumento di 
programmazione messo 
in campo:
. migliorare la capacità 
di investimento propria 
e dei Comuni 







 


Missione-Programma 
Dup 2021-2023 – cod.  
Obiettivo operativo


Scostamenti rispetto 
alle 


previsioni/criticità


Cause che li hanno 
determinati


Eventuali azioni  
correttive 


adottate/da adottare


metropolitano il 
21/07/2021: lo schema 
di Accordo di 
collaborazione tra i  
Comuni metropolitani e 
la Città metropolitana 
di Milano per 
l’attuazione delle 
misure previste nel 
PNRR.


dei diversi governi 
locali.


metropolitani;
. semplificare le 
procedure in funzione 
dell’utilizzo delle 
risorse messe a 
disposizione dal PNRR.


Missione 8 – Assetto del territorio ed edilizia abitativa  - Programma 8.1 –  Urbanistica e assetto del  
territorio


La criticità rilevata 
investe la gran parte 
degli obiettivi operativi 
del Programma 8.1 (cfr. 
allegato)


Si è prodotta una 
discrasia tra le attuali 
dotazioni di personale e 
la quantità di attività 
afferenti il Programma, 
con l’acuirsi di tale 
criticità in vista 
dell’imminente avvio 
dei nuovi impegni 
programmati. 
Anche sulla tipologia 
delle attività svolte 
esistono situazioni di 
sofferenza, con la quasi 
esclusività della 
componente tecnica del 
personale e la 
componente 
amministrativa ridotta 
ai minimi termini. Si 
consideri, ad esempio, 
che gran parte delle 
attività elencate, oltre 
alle ordinarie procedure 
interne di 
programmazione, 
bilancio, controllo di 
regolarità, ecc. (con i 
corrispondenti e 
stringenti obblighi di 
rispetto delle 
performance 
organizzative e 
gestionali), implica la 
gestione di specifiche 
piattaforme di 
monitoraggio e 
controllo documentale 
e rendicontazione 
finanziaria. 


Negli ultimi anni la 
legislazione in materia 
di governo del territorio 
è stata oggetto di 
un’articolata revisione 
(non del tutto 
completata), in 
rapporto a una parallela 
evoluzione della 
riflessione disciplinare, 
che ha esteso e reso più 
complesse le 
competenze e le 
attività in capo a Città 
metropolitana. Le 
novità introdotte dal 
Piano territoriale 
metropolitano e dagli 
altri strumenti adottati 
da Città metropolitana 
di Milano nel campo 
delle politiche 
territoriali hanno 
ampliato il campo delle 
attività e delle 
competenze. 
Sull’esperienza 
acquisita con il Bando 
Periferie si sono inoltre 
avviate azioni di “messa 
a terra” di nuovi 
interventi che si 
innestano e coinvolgono 
ulteriori territori e reti 
di attori (PON Legalità 
FESR FSE 2014-2020 del 
Ministero dell’Interno, 
Programma innovativo 
nazionale per la qualità 
dell’abitare “PINQUA”, 


Sarà importante 
ridefinire, anche 
nell’ambito delle 
possibilità aperte con il 
PNRR, la dotazione e 
l’articolazione delle 
risorse umane dedicate 
al Programma 8.1.
In un quadro generale 
in cui le politiche 
territoriali sono 
chiamate a diventare 
protagoniste della 
ripartenza del Paese, il 
tema della 
valorizzazione delle 
persone che lavorano è 
sempre più centrale e 
coinvolge aspetti quali 
la formazione e 
l’aggiornamento 
professionale.







 


Missione-Programma 
Dup 2021-2023 – cod.  
Obiettivo operativo


Scostamenti rispetto 
alle 


previsioni/criticità


Cause che li hanno 
determinati


Eventuali azioni  
correttive 


adottate/da adottare


ricerca “OICR e 
investimenti urbani. 
Modello per la 
realizzazione di 
infrastrutture con il 
concorso di investimenti 
privati a partire dal 
PUMS della Città 
metropolitana di 
Milano”).
Con la programmazione 
dei fondi del PNRR, si 
aprono infine nuove 
prospettive di ulteriori 
e impegnative attività, 
a partire dai progetti 
dei cosiddetti Piani 
integrati, per i quali si 
prevede siano assegnati 
complessivamente alle 
Città metropolitane 
circa 2,5 mld (circa 90 
mln per Città 
metropolitana di 
Milano).


Il vigente Statuto della Città Metropolitana di Milano all’art. 25 – Competenze del Consiglio metropo-


litano – al comma 1 lett. c)  e d) stabilisce la competenza del Consiglio metropolitano in ordine 


all’adozione e all’approvazione dei documenti di programmazione dell’Ente.


In  considerazione del permanere del quadro epidemiologico da Covid-19, il cui stato  di emergenza è  


stato ulteriormente differito al 31/12/2021 con D.L. 23/07/2021  n. 105, e dell'evolversi di significa-


tive varianti del virus, in deroga alle  disposizioni ordinamentali, l'articolo 1 del D.L. 25/2021 "Dispo-


sizioni urgenti  per il differimento di consultazioni elettorali per l'anno 2021", convertito con  modifi-


cazioni nella L. 03/05/2021 n. 58, ha disposto che le elezioni  amministrative dei consigli comunali e 


circoscrizionali previste per il turno  annuale ordinario, si svolgano tra il 15 settembre e il 15 ottobre  


2021. Il  Decreto Ministero Interno del 03/08/2021 ha fissato le  elezioni amministrative primo turno 


il 3 e 4 ottobre 2021. Pertanto  essendo ormai scaduto il mandato del Sindaco metropolitano, viene  a 


configurarsi una nuova ed eccezionale ipotesi di prorogatio  delle funzioni degli organi eletti. 


Per il presente atto dovrà essere richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai sensi 


dell’art. 12 - comma 1 - del D.Lgs. 33/2013 come modificato e integrato dal D.Lgs. 97/2016.







 


Si attesta che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non è  


classificato a rischio dall’art. 5 del PTPCT.


Il relatore del presente provvedimento è il Sindaco metropolitano Giuseppe Sala.


IL SEGRETARIO E DIRETTORE GENERALE
         


    dr. Antonio Sebastiano Purcaro


Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate.








 


PROPOSTA 
di deliberazione del Consiglio metropolitano


Fascicolo 2.4\2021\6 


Oggetto:    Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi  Dup 2021-2023, al 31 agosto 
2021


IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO


Vista la relazione tecnica del Segretario e Direttore Generale contenente i presupposti di fatto e le 
ragioni giuridiche che giustificano l’adozione del presente provvedimento; 


Visti: 
‒ la Legge 56/2014;
‒ le  disposizioni  recate  dal  T.U.  in  materia  di  Comuni,  approvate  con  Decreto  Legislativo 


18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, per quanto 
compatibili con la Legge n. 56/2014;


‒ lo Statuto della Città metropolitana di Milano;


Visti i pareri resi ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.267/2000;


Visto l'esito della votazione;


DELIBERA 


1) di approvare la presente deliberazione e il documento allegato “Ricognizione sullo stato di  
attuazione dei Programmi Dup 2021-2023” al 31 agosto 2021,  parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento;


2) di demandare ai Direttori competenti tutti i successivi adempimenti per l’esecuzione della 
presente deliberazione;


3) di demandare al Segretario e Direttore Generale la pubblicazione del presente provvedimento 
in Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 12 - comma 1 - del D. Lgs. 33/2013 come 
modificato e integrato dal D. Lgs. 97/2016;


4) di  dare  atto  che  il  presente  procedimento,  con  riferimento  all’Area  funzionale  di 
appartenenza,  non  è  classificato  a  rischio  dall’art.5  del  PTPCT,  come  attestato  nella 
relazione tecnica.







 


PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA/AMMINISTRATIVA


(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D.lgs. n. 267/00)


Favorevole


Contrario


    SI DICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA O SUL PATRIMONIO DELL'ENTE E PERTANTO NON È DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE


(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del TUEL approvato con D.Lgs. 267/00
 e dell’art. 11 del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)


                                       IL SEGRETARIO E  DIRETTORE  GENERALE
                                            dr. Antonio Sebastiano Purcaro  


Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
collegate.


Casella di controllo 2
Casella di controllo 2


Casella di controllo 2








Palazzo Isimbardi, ingresso, particolare


Ricognizione sullo


stato di attuazione


dei Programmi DUP


2021/2023


Milano, settembre 2021


Direzione Generale
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PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE


sulla proposta di deliberazione del Consiglio Metropolitano


Fascicolo   2.4\2021\6 


Oggetto della proposta di deliberazione:


Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2021-2023, al 31 agosto 2021


PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
(inserito nell'atto ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs.267/00)


Favorevole


Contrario


IL DIRETTORE AREA RISORSE
FINANZIARIE E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA


(dott. Alberto di Cataldo)


Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 








PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE
sulla proposta di deliberazione del Consiglio Metropolitano


Fascicolo   2.4\2021\6 


Oggetto della proposta di deliberazione:


Ricognizione sullo stato di attuazione dei Programmi Dup 2021-2023, al 31 agosto 2021


Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 
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