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PREMESSA

In data 03/03/2021 il Consiglio metropolitano ha approvato il bilancio di previsione 2021-2023 (cfr

parere prot. n. 29213 del 18/02/2021).

In data 21/07/2021 il Consiglio metropolitano ha approvato il rendiconto 2020 (cfr relazione prot. n.

109361 del 13/07/2021), determinando un risultato di amministrazione di euro 508.757.005,56 così

composto: 

fondi accantonati per euro 207.985.654,34; 

fondi vincolati per euro 224.629.702,62;

fondi destinati agli investimenti per euro   29.030.298,67;

fondi disponibili per euro   47.111.349,93.

Nei fondi vincolati sono confluite economie:

• dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per euro 48.852,15;

• del fondo per le funzioni fondamentali, unitamente alla quota non utilizzata per Tefa (vincoli

di legge) per euro 45.650.166,65.

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio metropolitano ha approvato le seguenti

variazioni di bilancio:

Rep. n. 23/21 del 29/06/2021 (cfr parere prot. 97883 del 21/06/2021).

Rep. n. 24/21 del 29/06/2021 (cfr parere prot. 97821 del 21/06/2021).

Rep. n. 40/21 del 29/07/2021 (cfr parere prot. 135322 del 08/09/2021).

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio metropolitano ha ratificato le seguenti

variazioni d’urgenza approvate con decreti del Sindaco :

Rep. n. 18/21 del 19/05/2021 (cfr parere prot. 66087 del 22/04/2021).

Rep. n. 19/21 del 19/05/2021 (cfr parere prot. 70023 del 29/04/2021).

Rep. n. 22/21 del 29/06/2021 (cfr parere prot. 79913 del 17/05/2021).

Rep. n. 36/21 del 27/09/2021 (cfr parere prot. 122467 del 06/08/2021).

Rep. n. 37/21 del 27/09/2021 (cfr parere prot. 123030 del 09/08/2021).

Rep. n. 38/21 del 27/09/2021 (cfr parere prot. 135335 del 08/09/2021).

Dopo l’approvazione  del  bilancio  di  previsione sono stati  adottati  i  seguenti  atti  deliberativi  del

Sindaco  metropolitano,  ai  sensi  dell’art.  176 del  Tuel  e  del  punto  8.12)  del  principio  contabile

applicato n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva:

Decreto R.G. n. 74/21 del 07/04/2021
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Decreto R.G. n. 213/21 del 11/10/2021

Inoltre,  con Decreto R.G.  n.  171/21 del  04/08/2021 è stato  effettuato prelievo  dal  fondo rischi

contenzioso.

Il Sindaco metropolitano ha altresì effettuato le seguenti variazioni di sua competenza:

• Riaccertamento ordinario dei  residui,  ai  sensi  dell’art.175 TUEL comma 5 bis lettera e),

approvato con Decreto R.G. n. 89/21 del 20/04/2021 e convalidato con Decreto R.G. n.

92/21 del 22/04/2021

• Variazione compensativa tra macroaggregati dello stesso titolo, missione e programma, ai

sensi dell’art.175 TUEL comma 5 bis lettera e bis):

      Decreto R.G. n. 107/21 del 05/05/2021;

      Decreto R.G. n. 178/21 del 25/08/2021.

I responsabili della spesa hanno effettuato le seguenti variazioni che sono di loro  competenza: 

• ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera a), T.U.E.L:

Determinazione n. 2793   del 31/3/2021

Determinazione n. 4273   del 25/5/2021

Determinazione n. 5925   del 23/7/2021

Determinazione n. 6200   del 03/8/2021

• ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera b), T.U.E.L:

Determinazione n. 5372   del 05/7/2021

Determinazione n. 5373   del 05/7/2021

Determinazione n. 5536   del 12/7/2021

Determinazione n. 5602   del 13/7/2021

Determinazione n. 5901   del 22/7/2021

Determinazione n. 7333   del 29/9/2021

Determinazione n. 7782  del 14/10/2021

• ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera e bis), T.U.E.L:

Determinazione n. 7602   del 07/10/2021

Determinazione n. 7731   del 13/10/2021

Determinazione n. 7929   del 19/10/2021

Determinazione n. 8113   del 27/10/2021
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• ai sensi dell'art. 175, comma 5 – quater lettera c), T.U.E.L:

Determinazione n. 4350   del 27/5/2021

L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per l’accelerazione del pagamento

dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 21 del D.L. n. 73/2021.

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di

amministrazione pari a 50.115.657,92 così composta: 

fondi accantonati per euro 710.040,99; 

fondi vincolati per euro 46.033.596,93;

fondi destinati agli investimenti per euro 935.000,00;

fondi disponibili/liberi per euro 2.437.020,00.

L’Organo di Revisione ha accertato che l’Ente avendo applicato avanzo di amministrazione non

vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli artt. 195 e 222 TUEL.

L’ente  ha  trasmesso  la  certificazione  COVID-19  inerente  l’esercizio  2020  rappresentando  la

situazione seguente: 

In data 19/11/2021 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al

Consiglio metropolitano, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto.
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ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L’Organo  di  Revisione  prende  atto  che  alla  proposta  di  deliberazione  sono  allegati  i  seguenti

documenti 

a. la relazione sulla situazione finanziaria della gestione dell’esercizio 2021, antecedente alla
variazione di assestamento generale, illustrata nell’Allegato A, e relative tabelle riepilogative
dei dati finanziari alla data del 25/10/2021;

b. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei servizi
o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

c. la  dichiarazione  dei  Direttori  responsabili  dei  Centri  di  Responsabilità  relativamente  alla
consistenza  dei  residui  attivi  e  passivi,  rispetto  alle  determinazioni  effettuate  all’atto
dell’approvazione del rendiconto e il permanere degli equilibri di bilancio;

d. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011;

e. quadro generale riassuntivo del Bilancio di previsione 2021/2023.

Il  Collegio,  procede all’esame della  documentazione relativa  alla  salvaguardia  degli  equilibri  di

bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1

al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Con nota  prot.  N.116790/5.3/2020/21 del 27/7/2021 il  Responsabile  del  Servizio Finanziario  ha

richiesto ai Dirigenti ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:

 l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio e di passività potenziali;

 la verifica generale delle voci di  entrata e di spesa, compresi i  fondi rischi,  e dei crono

programmi;

 l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero

della  gestione dei  residui,  anche al  fine di  adeguare il  fondo crediti  di  dubbia esigibilità

accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione

dei residui;

 la  segnalazione  di  eventuali  criticità  o  squilibri  economico-finanziari  degli  organismi

partecipati che possano avere ricadute sul bilancio della Città metropolitana;

Con riferimento alle valutazioni dell’impatto della pandemia su entrate e spese:

- eventuali minori entrate derivanti da politiche autonome dell’ente, con l’indicazione del relativo 
provvedimento di approvazione;
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- le entrate di carattere straordinario rispetto all’annualità 2019, anno di riferimento pre COVID 
19;

- le maggiori/minori spese legate alla pandemia, ammissibili al finanziamento con il Fondo per

l’esercizio delle funzioni fondamentali.

Dagli atti a corredo dell’operazione (dichiarazioni rese dai responsabili di Centri di Responsabilità)

emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio riconosciuti  con le deliberazioni consiliari R.G.

nn. 41 e 42 per € 1.033.816,31.

Per  quanto  riguarda  le  passività  potenziali  segnalate,  le  stesse  sono  state  oggetto  di

accantonamento nel fondo rischi da contenzioso da parte del Settore Avvocatura.

I Dirigenti non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare squilibrio di parte

corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, come risulta dalle attestazioni

presentate.

Con  riferimento  alla  gestione  dei  residui,  tenuto  conto  delle  riscossioni  effettuate  nel  corso

dell'esercizio  a  valere  sui  residui  attivi  di  dubbia  e  difficile  esazione,  è  stato  verificato

l’accantonamento  al  FCDE  nel  risultato  di  amministrazione  in  considerazione  del  fatto  che  è

sempre stato applicato il metodo di calcolo ordinario e senza la riduzione della quota accantonata

secondo  le  percentuali  previste  dalle  normative  vigenti.  E’  stato  pertanto  ridefinito  l'importo

dell'accantonamento  al  FCDE  in  euro  166.233.928,28 e,  di  conseguenza,  rideterminata  la

composizione del risultato di amministrazione nelle varie componenti, come illustrato nell’Allegato A

della proposta di deliberazione consiliare.

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di

bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo

a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la

necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2020, e dal loro

risultato non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo

21 del D.Lgs. 175/2016.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che l’Ente non si è avvalso della facoltà

di cui il D.L. 18/2020, art 107-bis.
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L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità ed

il  rispetto  della  percentuale  minima  di  accantonamento  in  considerazione  anche  delle  nuove

modalità di cui ai commi 79 e 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito

dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii..

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE è incluso in quello

indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella

gestione in conto residui.

In  merito  alla  congruità degli  accantonamenti  del  fondo crediti  di  dubbia  esigibilità  (FCDE)  nel

bilancio di previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base

alla verifica dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. Come sopra accennato,

l'accantonamento  al  FCDE  nell’avanzo  di  amministrazione  è  stato  rideterminato  in  euro

166.233.928,28 e la quota libera svincolata, pari a euro 1.478.663,45 è stata destinata al FCDE di

competenza (2021). Anch’esso è stato rideterminato, tenuto conto delle variazioni registrate sulle

entrate rilevanti ai fini del calcolo del fondo stesso, mantenendo la percentuale di accantonamento

applicata in sede di bilancio di previsione. Si evidenzia che il calcolo è stato effettuato con il metodo

ordinario e senza avvalersi della facoltà di limitare la quota secondo le percentuali previste dalle

normative vigenti.

L’ente, in via prudenziale sulla scorta di una ricognizione del “contenzioso in atto” di cui al prot. n.

179053 del 16/11/2021 (conservata in atti), ha stanziato un fondo di € 5.793.718,26 anno 2021, €

3.581.934,94 anno 2022 e € 5.000,00 anno 2023. Sulla base dell’istruttoria pervenuta dal Settore

Avvocatura, l’Organo di Revisione prende atto delle modifiche da apportare. 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende
applicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 76.065.048,77 così composta: 

fondi accantonati per euro 1.000.000,00; 

fondi vincolati per euro 68.249.021,32 ;

fondi destinati agli investimenti per euro 0;

fondi disponibili per euro 6.816.027,45.
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L’Organo  di  Revisione  procede  ora  all’analisi  delle  variazioni  di  bilancio  proposte  al  Consiglio

metropolitano, riepilogate, per titoli, come segue:
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Le variazioni sono così riassunte:

Rilevato che le variazioni proposte con l’assestamento riguardano anche incrementi di spesa del

personale del fondo incentivi per funzioni tecniche.

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste;

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità;

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;
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L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 
dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati:
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente:

L’Organo  di  Revisione,  prende  atto  che  le  variazioni  di  assestamento  generale  aggiornano
automaticamente le previsioni di spesa contenute nei budget di programma della Sezione operativa
Parte I  del  DUP 2021-2023 in  quanto  corrispondenti  alla  spesa per  missioni  e  programmi del
bilancio di previsione 2021-2023. In data odierna il  Collegio ha ricevuto la proposta di  delibera
consiliare ad oggetto “Quarta variazione alle Sezione Operativa (SEO) del DUP 2021-2023”, che
riguarda la programmazione settoriale. Allo stato la documentazione ricevuta è carente del parere
di regolarità contabile.
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CONCLUSIONE

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:  

visto

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del TUEL

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- i  pareri  di  regolarità  tecnica  e  contabile  espressi  in  data  18/11/2021 e  contenuti  nella

proposta di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il  permanere degli equilibri  di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto

residui;

- l’inesistenza  di  altri  debiti  fuori  bilancio,  non  riconosciuti  o  non  finanziati  alla  data  di

sottoscrizione delle dichiarazioni dei rispettivi Dirigenti;

- che  l’equilibrio  di  bilancio  è  garantito  attraverso  una  copertura  congrua,  coerente  ed

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2021/2023;

- che  l’impostazione  del  bilancio  2021-2023  è  tale  da  garantire  il  rispetto  del  saldo  di

competenza d’esercizio  non negativo come da nuovi  prospetti  di  cui  al  D.M. 01 agosto

2019;                  

esprime parere favorevole 

➢ sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che

in conto residui 

➢ alla variazione di bilancio di previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Il Collegio dei Revisori

dr.ssa Laura Maria Farina

dr. Giovanni Alberto Cattaneo

avv. Attilio Monte

(documento informatico firmato digitalmente  ai sensi del T.U. 445/2000 e D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate)
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